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Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
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RE UCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 002-2024-CM/MDPC TZA

Contumaza, 16 de enero del 2024
VISTO:
Ei informe N°0713-2023-MPC/GSMYGA/YYPZ, del 20 de diciembre dei 2023, emitido por ia
Gerencia de Servicios Municipales y Gestién Ambiental, de la Municipalidad Provincial de
Contumaza, donde eleva el recurso de apelacidon interpuesto por el Administrado Luis Eli
Cholan Ramos, contra LA RESOLUCION GERENCIAL N°0114-2023-MPC-GSMYGA, de fecha 31
de octubre del 2023; Informe N° 217-MPC/EKHM/JTAV, emitido por la Jefa de Transportes y

Acondicionamiento Vial; Informe N° 0011-2024/MPC-OGAJ emitido por la Oficina General de
Asesoria Juridica, y demas actuados obrantes en el expediente y;

CONSIDERANDO:

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 1942 de la Constitucién Politica del Perd,
modificada por la Ley N2 27680, establece que las municipalidades provinciales y distritales son
oérganos de gobierno local que tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia; lo que es concordante con el articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley
N¢ 27972, Ley Orgénica de Municipalidades;

Que, es finalidad fundamental de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
establecer el régimen juridico para que la actuacién de la Administracién Publica sirva a la
proteccién del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con
sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general;

Que, mediante Expediente N° 3411-2023 de fecha 12 de diciembre de 2023, el
administrado Luis Eli CHOLAN RAMOS, identificado con DNI N2 73009214, con domicilio real y
procesal en el Caserio Chonta Baja, Distrito de San Bernandino, Provincia de San Pablo,
Departamento de Cajamarca, con correo electrénico arrivasplata.legal@gmail.com; presenta ante
la Municipalidad Provincial de Contumaza a través de su mesa de parte, su escrito de descargo
conira la papeleta de infraccién al Reglamento Nacional de Transito N2 023417-23/M-03, de fecha
06/09/2023, por encontrase manejando el vehiculo de placa de rodaje M75-752, aduciendo que
debe declararse su nulidad, bajo los siguientes argumentos: 1. No se ha consignado en la papeleta

ei dato del testigo. 2. No se consigna el medio probatorio-fiimico y/o fotogréafico. 3. No se consigna
en el campo de observaciones el nimero de documento y/o nombre de la autoridad que impone
la PIT. 4. No se detalla el nombre de la conducta infractora-el efectivo policial solo transcribe la
infraccién. 5. La papeleta fue llenado en la comisaria de Chilete. 6. El efectivo marca el recuadro

internamiento de vehiculo —hecho que es falso, no se realizé el internamiento del vehiculo;

Que, mediante Informe N 189-2023-MPC/EKHM/JTAV, de fecha 18 de octubre de 2023,
la Jefatura de Transporte v Acondicionamiento Vial. informa a la Gerencia de Servicios Municipales
y Gestién Ambiental, sobre la NULIDAD DE LA PAPELETA DE INFRACCION AL REGLAMENTO
DE TRANSITO N2 023417, CODIGO M-03 de fecha 06/09/2023 presentado por el administrado
CHOLAN RAMOS LUIS ELI, mencionando: “f...) gue /a infraccion impuesta y contenida en la
papeleta de infraccion N° 023417, de fecha 06/09/2023, cumple con los presupuestos contenidos
en el cédigo M-03, “Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso
provisional. Por tanto, debe declararse valido en todos sus extremos. Por lo expuesto, como
responsable de la [Unidad Funcional de Transporte y Acondicionamiento Vial, OPINO, que se debe

declarar IMPROCEDENTE e/ recurso de descargo de la Papeleta de Infraccion al Reglamento
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Nacional de Transito N2 0232417, fnn’/a’n M-02 de fecha 06/09/20232; v .se emita . la resolicidn

correspondiente, salvo mejor parecer. (...)";

Que, mediante Resolucion Gerencial N2 0114-2023-MPC-GSMyGA, de fecha 31 de octubre
de 2023, emitida por la Gerencia de Servicios Municipales y Gestién Ambiental, se resolvid
DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso interpuesto por el sefor CHOLAN RAMOS LUIS ELI,
identificado con DNI N° 73009214, conira la Papeleta de Infraccién al Reglamento Nacional de
Trénsito N° 023417 cddigo M-03 de fecha 06/09/2023, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién. SANCIONAR, al conductor infractor: CHOLAN RAMOS
LUIS ELI, identificado con DNI N° 73009214, con la Multa de 50% de la UIT equivalente a dos
mil cuatrocientos setenta y cinco soles (S/. 2,475.00). SANCIONAR al conductor infractor:
CHOLAN RAMOS LUIS ELI, identificado con DNI N° 73009214, con la inhabilitacién para obtener
licencia de conducir por tres (3) afios, el mismo que empieza a contabiiizarse desde ei 06/09/2023
concluyendo el 06/09/2026;

Que, en ese sentido, a través del Expediente N2 4466-2023, de fecha 06 de diciembre de
2023, el administrado CHOLAN RAMOS LUIS ELI, interpone RECURSO DE APELACION contra la
Resolucién Gerencial N2 0114-2023-MPC-GSMyGA, de fecha 31 de octubre de 2023, la cual
contiene la papeleta de Infraccién de Transito 023417 M-03 de fecha 06/09/2023; a fin de que el
érgano superior con un criterio juridico y factico diferente basando principalmente en el principio
de legalidad procedimental declare fundado en todos sus extremos el recurso administrativo de
apelacién presentado, por cuanto, no se ha tomado en consideracién los medios de prueba
ofrecidos en su escrito de descargo, debiendo en su momento REVOCAR la recurrida y declarar la
Nulidad de la Papeleta de Infraccién N° 023417, de cddigo de infraccién M-03, por contravencién
a lo establecido en el numeral 2 y 3 del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General;

Que, a través del Informe N° 0713-2023-MPC/GSMYGA/YYPZ, de fecha 20 de diciembre
de 2023, la Gerencia de Servicios Municipales y Gestiéon Ambiental, informa a la Gerencia
Municipal que se debe ADMITIR A TRAMITE el recurso de apelacién interpuesto por el
administrado contra la Resolucién Gerencial N° 0114-2023-MPC-GSMyGA, procediendo a elevar
los actuados a la Gerencia Municipal para que continte su trémite correspondiente; habiendo sido
derivado los actuados a la Oficina General de Asesoria juridica con fecha 27 de diciembre de 2023;
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Ley de Reforma Constitucional, estipula que las Municipalidades Provinciales y Distritales son
érganos de gobierno local con autonomfa politica, econémica y administrativa en los asuntos de

su competencia;

Que, el segundo parrafo del articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de
Municipalidades, Ley N° 27972 (en adelante LOM), sefiala que, la autonomia establecida en la
Constitucidén para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer Actos de Gobierno,
Administrativos y de Administracién, con sujecidn al ordenamiento juridico;

Que, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el TUO de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General (en adelante TUO de la LPAG), en el sub numeral 1.1
del numeral 1 del articulo IV de su Titulo Preliminar erige que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;
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Que, el tercer parrafo del articulo 39° de la LOM, dispone -que “las gerencias resuelven los
aspectos administrativos a su cargo a través de resoluciones y directivas™; de esta manera por parte
de la entidad municipal, se emitié la Resolucién de Alcaldia N° 187-2023-MPC de fecha 22 de
noviembre de 2023, por el cual, la Alcaldia de la Municipalidad Provincial de Contumaza, en su
Articulo Tercero, numeral 3, delegd las facultades administrativas y resolutivas en materia
Presupuestal y de Gestién Administrativa, siguientes: “ (...) 3.21) Conocer en segunda instancia
administrativa todos los procedimientos administrativos que deban ser resuelfos por e/ Titular del

pliego, excepto en los casos expresamente indelegables(...)”,

Que, en el TUO de la LPAG, se establecen las normas comunes para las actuaciones de la
funcién administrativa del Estado y, regula todos los procedimientos administrativos desarrollados
en las entidades, incluyendo los procedimientos especiales;

Que, el articulo 29° del TUO de la LPAG, prescribe: “Se entiende por procedimiento
administrativo al conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes a Ja
emision de un acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales o indlividualizables
sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrados™;

Que, el sub numeral 1.1 del numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, precisa que el procedimiento administrativo se sustenta en el principio de legalidad, por el
cual las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén alribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas;

Que, en la sentencia recaida en el Expediente N° 04289-2004-PA/TC, el Tribunal
i Constitucional sefiald que: “e/ debido proceso, como principio constitucional, estd concebido
como el cumplimiento de todas las garantias y normas de orden ptblico que deben aplicarse a
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todos los casos y procedimienios, incluidos los administrativos,
condiciones de defender adecuadamente sus derechios ante cualquier acto del Estado que pueda
afectarlos. Vale decir, que cualquier actuacién u omision de los organos estatales dentro de un
proceso, sea este administrativo — como en el caso de autos— o jurisdiccional, debe respetar el
debido proceso legal’;

= Que, en efecto, el derecho al debido proceso y los derechos que este tiene como contenido
son invocables y, por tanto, garantizados, no solo en el seno de un proceso judicial, sino también
en el ambito del procedimiento administrativo. Asi, el debido procedimiento administrativo
supone, en toda circunstancia, el respeto —por parte de la administracién piblica o privada— de
todos aquellos principios y derechos normalmente invocables en el &mbito de la jurisdiccién comin
o especializada y a los que se refiere el articulo 139° de la Constitucién del Estado (debida
motivacién de las decisiones, juez natural, juez imparcial e independiente, derecho de defensa,
etc.);
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administrativo encuentra sustento en el hecho de que tanto la administracién como la jurisdiccion
estan indiscutiblemente vinculadas a la Constitucién, de modo que, si aquella resuelve sobre
asuntos de interés del administrado y lo hace mediante procedimientos internos, no existe razén

alguna para desconocer los derechos invocables también ante el érgano jurisdiccional;

Que, por lo tanto, la administracidn debe actuar bajo los pardmetros establecidos,
respetando el debido procedimiento, sin afectar derechos fundamentales de los administrados,
siendo que las resoluciones que emitan en funcién a sus atribuciones deben sustentarse bajo una
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normativa adecuada al casc en concreto, bajo fundamentos vy medios de prueba iddneos para
demostrar la responsabilidad del administrado;

Que, en materia de Transporte y Transito, conforme se estable en el literal a) del articulo
16° de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, el Ministerio de Transpories
y Comunicaciones (en adeiante MTC) es el ‘érgano recior a nivel nacional en materia de transporie
y trénsito terresire, con facultad para dictar, enire oiros, ios Reglamentos Nacionales necesarios
para el desarrollo del transporte y el ordenamiento del transito';

Que, el articulo 8° del TUO de la LPAG, dispone que: “Es valido el acto administrativo
dictado conforme al ordenamiento juridico”; en esa linea, el articulo 9° prescribe: “Todo acto
administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional, segiin corresponda”;

Que, al realizar la revision del expediente administrativo, se pudo constatar que a folios
33, obra la Papeleta de Infraccion N° 023417, que fue impuesta con fecha 06/09/2023 a horas
. 10:50 en el Km. 91 de la C.P.C, por parte del efectivo policial Ricardo Junior Hernandez Oliva

el PAPELETA DE INFRACCION No. 02344
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! Articulo 16°. - De las competencias del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién

El Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion es el érgano rector a nivel nacional en materia de transporte y trénsito terrestre,
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Que, a folios 19 obra el Acta de intervencién Policial S/N-2023-FP.CAJ/CRCHILETE, con
el cual se constata el lugar, la fecha y hora de la intervencién policial al administrado CHOLAN
RAMOS LUIS ELI, conforme al siguiente detalle:
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Que, ai respecto, se debe hacer mencién que ia hora de ia infraccién consignada en ei Acta
de intervencidon Policial S/N-2023-FP.CAS/CRCHILETE de fecha 06/09/2023 es de a horas 10:00;
sefialdndose ademés en el Acta de Intervencidn Policial, que, la ocurrencia del accidente de trénsito,
se suscitd a la altura del K 92 de la Carretera Peneiracién Ciudad de Dios-Cajamarca; y sin embargo
el lugar y hora de la infraccién plasmada en la Papeleta de Infraccién al Reglamento Nacional de
Transito N2023417-23/M-03, del 06/09/2023, fue realizada en el Km 91 de la C.P.C a horas 10:50;
es decir la presunta infraccién plasmada en la papeleta se dio en lugar y hora distinta a la sefialada
en el Acta de intervencién policial, lo que resulta totalmente incongruente, deviniendo
consiguientemente nulo;

Que, aunado a lo antes expresado, de la Papeleta de Infraccién al Reglamento Nacional
de Tréansito N2 023417-23/M-03, se advierte en el rubro de CONDUCTA DE LA INFRACCION
DETECTADA?”, se consigné: “NO TENER LICENCIA DE CONDUCIR; al respecto, se debe sefialar
que el artfculo 326° del TUO del Reglamento Nacional de Trénsito, aprobade por Decreto
Supremo N° 016-2009-MTC, (en adelante RETRAN) prescribe:

“l. Las papeletas que se levanten por la comisién de infracciones de transito mediante

acciones de control en /a via pdblica, por parte de los conductores deben contener como

minimo, Jos siguientes campos: (...) 1.6 Conducta infractora detectada (...)”

Que, en ese sentido, se tiene que el Codigo de Infraccibn MO3 contiene dentro de su

tipificacién una serie de infracciones, siendo estas:

i) “Condlucir un vehiculo automotor sirr terer licencia dle cordaircir”™

if) “Condlucir un vehiculo automotor sin tener permiso provisional”
Denotéandose del dispositivo legal, que se puede cometer las infracciones de:

) “Condlucir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir”

i) “Condlucir un vehiculo automotor sin tener permiso provisional”

Por lo que el efectivo policial al consignar “No tener licencia de conducir”, éste afecto el
principio de tipicidad, el cual se encuenira consagrado en el articulo 248° numeral 4 del TUO de
la LPAG?, toda vez que la conducta tipificada por el efectivo asignado al control de trénsito, no

2 Articulo 248° del TL!O de la Ley N° 27444.- Principios de la potestad sancionadora administrativa.
La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

4. Tipicidad. — Solo constituyen conductas sancionables administrativamente fas infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante
su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que
la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de Iz tipificacidn de infracciones no se pusde imponer 2 los adminisiados e! cump
una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda. i

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacidn de,‘{nfracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de
aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto ak aquess iimfacciones ya Gpificadas en ofras noras autmimstatvas sancionadoras.

+

nio de obligaciones que no estén previstas previamenie en
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la conducta de “No tener licencia de conducir”, sino que sanciona la conducta de: “CONDUCIR
UN _VEHICULO AUTOMOTOR SIN TENER LICENCIA DE CONDUCIR", siendo que dicha
inobservancia afecta también el derecho a una imputacién objetiva y con ello el derecho
fundamental a la defensa del administrado, toda vez que el efectivo asignado al control de transito
al levantar la Papeleta de Infraccién N2 023417, no tipifica correctamente la conducta sefialada en
el cédigo de infraccién MO3, sino que tipifica una conducta distinta, situacién que afecta el derecho
de defensa y en consecuencia afecta el Principio de Tipicidad ergo de Legalidad, evidencidndose
que tal afectacién decae de forma insalvable en un vicio del acto administrativo, el cual se
encuentira consagrado en el articulo 10° del TUO de la LPAG; aunado a lo antes indicado, se debe
hacer la precisién de que al momento de levantar una papeleta de infraccién, el efectivo policial
asignado al control de trénsito debe consignar correctamente el cédigo de infraccién tipificado en
el Anexo | del RETRAN, asi como consignar correctamente, de forma clara e inequivoca la
conducta infractora descrita en el mismo;

encuadra con la conducta tipificada en el cddigo de infraccion MO3, toda vez que esta no sanciona

Que, en ese orden de ideas, estando a lo prescrito en el articulo 213° del TUO de la LPAG
que dispone que, en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10° puede declararse de
oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés pablico o lesionen derechos fundamentales, por lo que, estando a lo sefialado
en el dispositivo legal, se debe precisar que en el presente caso. se evidencia que al no haberse
seguido el procedimiento para la deteccidn de infracciones e imposicién de la papeleta, establecido
en el articulo 327° del RETRAN? se afectd el principio del debido procedimiento que se encuentra
regulado en el articulo 248° numeral 2 del TUO de la LPAG?, incurriéndose en causal de nulidad
del acto administrativo;

Que. por otro lado, se evidencia que al no haberse identificado correctamente, de forma
clara e inequivoca la conducta infractora tipificada en el cddigo de infraccion MO3, se afectd el
principio de tipicidad que se encuentra consagrado en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de
la LPAG, como lo dispuesto en el articulo 326° numeral 1 sub numeral 1.6 del RETRAN;
consecuentemente se ha incurrido en vicio causal de nulidad del acto administrativo;

- Que, a la vez con la emisién de la Resolucién Gerencial N° 0114-2023-MPC-GSMyGA de
fecha 31 de octubre de 2023, que declara como infractor al administrado CHOLAN RAMOS LUIS
ELl y le establece sancién pecuniaria del 50% UIT de $/.2,475.00 (dos mil cuatrocientos setenta y
cinco) y la sancién no pecuniaria de inhabilitacién para obtener licencia de conducir por tres (3)
afnos, el mismo que comienza a contabilizarse desde el 06/09/2023 concluyendo el 06/09/2023,
se agravid el interés pulblico, en la medida que al momento de imponer la Papeleta de Infraccion

& Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — DS N° 016-209-MTC, en su Articulo 327.- sefiala el Procedimiento para la deteccién
de infracciones e imposicién de la papeleta. Las infracciones de transito pueden ser detectadas a través de intervenciones realizadas en la via publica,
mediante la utilizacicn de medios electrénicos, computarizados u otro mecanismo fecnoldgico o por denuncia ciudadana que permitan verificar la comision de
Ja infraccion de manera verosimil, siguiendo para su intervencién el procedimiento siguiente:
1.- Intervencién para la Deteccion de infracciones del Conductor en la Via Publica. Para la imposicién de la papeleta por infraccién detectada en la via
publica el efectivo de la Policia Nacional del Pert, debe: a) Ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla del
lado del conductor. Por ningtin motivo el conductor debe bajarse del vehiculo. b) Solicitar al conductor la documentacion referida en el articulo 91 del presente
Reglamento. c) Indicar al conductor el cédigo y descripcién de la(s) infraccién(es) detectada(s). d) Consignar la informacién en todos los campos sefialados
en el articulo 326 del presente Reglamento, en la Papeleta de Infraccion que corresponda por cada infraccidn detectada. e) Solicitar la firma del conductor. f)
Devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida la intervencion. g) Dejar constancia del hecho en la papeleta, en
caso la persona intervenida se niegue a firmar la misma. En ambos casos se entendera debidamente notificada la papeleta de infraccion al conductor (...)".
4 Articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444.- Principios de la potestad sancionadora administrativa.

L@lpotestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

Hewsi)

2. Debido procedimiento. — No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido
procedimiento. Los procedimientos que regulen el efercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendéndolas a autoridades distintas’.

- —— |
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al Reglamento Nacional de Transito N 023417-23/M-03, no se siguid el procedimiento
establecido en el articulo 327° del RETRAN, transgrediendo de esta manera el principio del debido
procedimiento consagrado en el numeral 2 del articulo 248° del TUO de la LPAG, por cuanto, este
principio le interesa a la ciudadania en general, toda vez que la correcta aplicacién del
procedimiento a seguir al momento de levantar una papeleta de infraccién, repercute en la
ciudadania en general y en consecuencia es de interés publico, pues de no aplicarse correctamente,
puede potencialmente afectar a cualquier otro u otros ciudadanos, en concreto, es de interés
publico la aplicacién correcta de la norma;

Que, estd afectacién supone una vulneracién al derecho constitucional de defensa y la
garantfa del debido proceso los cuales se encuentran consagrados en los numerales 3 y 14 del
articulo 139° de la Constitucién Politica del Per(®, en la medida que al momento de imponer la
Papeleta de Infraccién al Reglamento Nacional de Trénsito N2 023417-23/M-03 no se fipificd, ni
identifico correctamente, de forma clara e inequivoca la conducta infractora detectada,
transgrediendo de esta manera el principio de tipicidad consagrado en el numeral 4 del articulo
248° del TUO de la LPAG vy del articulo 326° numeral 1 sub numeral 1.6 del RETRAN. En esa misma
direcciéon en la Casacion N° 13233-2014 del 17 de mayo de 2016 emitida por la Sala de Derecho
Constitucional y Social de la Corte Suprema de la Republica, se hicieron las siguientes precisiones,
respecto al principio de tipicidad:

“La elaboracidn de los tipos supone una clara definicion de la conducta incriminadsa,
que fije sus elementos y permita deslindarla de otros comportamientos no sancionables
(fundamento 188); lo que se vincula estrechamente con el principio de tipicidad que
exige una descripcion especifica del hecho que constituye infraccion.

(..

(...) de conformidad con los principios de reserva de ley, legalidad, tipicidad y
responsabilidad, en virtud del cual se garantiza que la condlcra tipica se encuerntre
previsia en norma legal previa, cierta y expresa, que la ley precise los elementos del
tipo infractor, y que la conducta sancionada debe tratarse de una accion u omision, por
responsabilidad objetiva y/o subjetiva.

(...) En ese sentido, la autoridad administrativa se encuentra obligada al momento de
determinar ia infraccion, a realizar la subsuncion de la conducta en los elementos del
tipo predeterminado previamente por ley garantizado por el principio de tipicidad y
de responsabilidad: encontréndonos ante una tipificacion vélida sélo si se subsume /a
conducta en los elementos objetivos y subjetivos del tipo claramente definidos y
descritos en la norma Jegal;

Que, se deduce asi que, este principio, es de interés a la ciudadania en general, toda vez
que la correcta tipificacién de una conducta normada en el RETRAN, repercute en la ciudadania
en general y en consecuencia es de interés plblico, ya que, de no aplicarse correctamente, puede

5 Constitucién Politica del Perti

“Articulo 139°. - Principios de la Administracién de Justicia
Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

()

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccién predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni
juzgada por organos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion.

()
14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ninglin estado del proceso.

Toda persona serd informada inmediatamente y por escrito de la causa o las razones de su detencién. Tiene derecho a comunicarse personaimente con un
defensor de su eleccién y a ser asesorada por éste desde que es citada o detenida por cualquier autoridad.

s ——————————————————————— ]
Direccidn: Jr. Octavio Alva N° 260-Contumazé / Corres: gerencismunicipalBmunicontimezs:gotpe



AN A LEY
<% >

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

GERENCIA MUNICIPAL

it
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin v Avacucho”

es de interés publico la

potencialmente afectar a cualquier otro u otros ciudadanos, en concreto,
aplicacién correcta de la norma. Y es que, muchas veces la administracién pablica parece olvidar
esta garantia, tanto al momento de tipificar sus propias infracciones como al momento de
interpretar los tipos infractores en el caso concreto;

Que, los numerales 1y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG regulan lo siguiente:

“Son vicios del acto administrativo, que causan nulidad de pleno derecho. 1. La
Contravencidn a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. £/ defecto
o la omision de alguno de los requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14 (...)”

Que, en ese sentido, cuando el acto administrativo contravenga las normas del
ordenamiento juridico, o cuando alguno de los requisitos no concurren, la voluntad expresada
resulta invélida, constatada la invalidez, la consecuencia inmediata es la nulidad, que viene a ser el
castigo juridico para los actos incursos en alguna causal privativa de los efectos juridicos;

Que, el articulo 3° del TUO de la LPAG, establece los requisitos de validez de los actos
administrativos, como son: competencia, contenido u objeto, finalidad publica, motivacion y
procedimiento regular, sefialando lo siguiente:

“Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento
del dictado y en caso de drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion,
qudrum y deliberacion indispensables para su emision. 2. Objeto o contenido. - Los
actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
Juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién. 3. Finalidad
Pablica. - Adecuarse a las finalidades de interés piblico asumidas por las normas que
oforgan las facultades al drgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir
mediante el acto, aun encublertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en /a ley.
La ausencia de normas que indlique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.
4. Moftivacion. - F| acto adminisirativo debe estar debidamente motivado en
proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico. 5. Procedimienio
regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento
del procedimiento administrativo previsto para su generacion”,

Que, ademés, en el articulo 5° del mismo cuerpo legal se hace referencia al acto
administrativo y se precisa que:

‘5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o
certifica la autoridad. 5.2 En ningdn caso serd admisible un objeto o contenido
prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de hecho prevista
en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar. 5.3 No podrd contravenir
en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos judiciales firmes,
ni podrd infringir normas administrativas de cardcter general provenientes de autoridad
de [gual, inferior o superior jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte e/ acto.
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5.4 Fl contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas
por los administrados, pudiendo involucrar otras no propuestas por estos que hayan
sido apreciadas de oficio, siempre que la autoridad administrativa les otorgue un plazo
no menor a cinco (5) dias para gue expongan su posicion y, en su caso, aporten las
pruebas que consideren pertinentes”;

Que, en consecuencia, la Papeleta de Infraccién al Reglamento Nacional de Trénsito N°
023417-23/M-03, impuesta al administrado deviene en nula, toda vez que no retine las condiciones
facticas y su emisién no ha seguido los pardmetros escritos en los considerandos anteriores, siendo
que se impuso la misma en hora y lugar distinta a la emisién del Acta de intervencién Policial S/N-
2023-FP.CAJ/CRCHILETE lo que resulta totalmente incongruente, infiriéndose que se impuso, no
en el lugar de la infraccién, conforme manda el articulo 327° del RETRAN; asi como también, no
se fipificd, ni identificdé correctamente, de forma clara e inequivoca ia conducta infractora
) detectada, transgrediendo de esta manera lo dispuesto en el articulo 326° numeral 1 sub numeral

i 1.6 del RETRAN, el Cédigo de Infraccién MO3, el numeral 3 y 14 de la Constitucidn Politica del
Perd, el principio del debido procedimiento y el de tipicidad consagrados en los numerales 2 y 4
el articulo 248° del TUO de la LPAG;

Que, por lo tanto, al haberse vulnerado la normatividad vigente y predictibilidad
impuestos por el ordenamiento juridico y al no contener los requisitos de validez para que este sea
establecido como acto administrativo vélido; pues ninguna autoridad puede pretender sobrepasar
los limites legales o actuar al margen de ellas; y careciendo mas alin de uno o maés requisitos de
validez a un nivel que ni siquiera se permite la conservacién del acto administrativo® o actuacién
Z‘i administrativa; ya que, la Papeleta de Infraccién N2 023417 contiene vicios trascendentes que no
- pueden ser enmendados o subsanados por la administracién, en consecuencia, y por los
fundamentos expuestos se determina por parte de la Oficina General de Asesorfa Juridica que se
debe DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de la Resolucién Gerencial N° 0114-2023-MPC-
GSMyGA de fecha 31 de octubre de 2023, asi como NULA la Papeleta de Infraccién al Reglamento
Nacional de Trénsito N° 023417 cédigo M-03 de fecha 06/09/2023 asi como los actos que nacen
de la misma, por encontrarse afectas a la causal de nulidad prevista en el numeral 1y 2 del articulo
10° del TUO de la LPAG;

~ Por los considerandos mencionados y de conformidad con el articulo 39° de la Ley Orgénica
de Municipalidades, Ley N° 29792, las gerencias resuelven los aspectos administrativos a su cargo
a través de resoluciones y directivas; y, en merito a las facultades conferidas mediante la Resolucién
de Alcaldia N2 187-2023-MPC,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de la Resolucién Gerencial N°
0114-2023-MPC-GSMyGA de fecha 31 de octubre de 2023, asi como NULA la Papeleta de
Infraccién al Reglamento Nacional de Transito N° 023417 cédigo M-03 de fecha 06/09/2023 asi
como los actos que nacen de la misma, por encontrarse afectas a la causal de nulidad prevista en
el numeral 1y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG, procediéndose a archivar el presente
expediente administrativo

5 Se debe acotar que cuando el vicio del acto administrativo por incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente, prevalece la conservacion
del acto y se procede a su enmienda por la propia autoridad emisora, a tenor de lo prescrito por el articulo 14° del TUO de la LPAG. Al respecto Juan
Carlos Moron Urbina, refiere que se ha incluido una relacion taxativa de causales para tal efecto: i) El contenido impreciso o incongruente; ii) La motivacion
insuficiente o parcial; iii) Las infracciones a Jas formalidades no esenciales del procedimiento (los que no signifiquen afectacion al debido procedimiento o
cambiado el sentido de |a decision final, iv) La omision de documentos no esenciales; v) Cuando se pondere ex post que el sentido de la decisién adoptada
seguird siendo et mismo. (En: Comentarios a fa Ley del Procedimiento Administrativo Generaf. Decima Quinta Edicion-2020, Tomo |. Gaceta Juridica, pag.
275).
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ARTICULO SEGUNDO. — DECLARAR QUE CARECE DE OBJETO emitir un .pronucamiento
respecto al recurso de apelacién formulado por el administrado CHOLAN RAMOS LUIS ELI,
identificado con DNI N° 73009214, en atencién a lo resuelto en el articulo primero de la presente

resoluciéon.

ARTICULO TERCERO. — DECLARAR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, conforme a lo
previsto en el articulo 228° literal d. del TUO de la LPA.

ARTICULO CUARTO. —ENCARGAR a la Gerencia de Servicios Municipales y Gestién Ambiental;
y, a la Jefatura de Transporte y Acondicionamiento Vial, el cumplimiento de la presente resolucién.

ARTICULO QUINTO. DISPONER que la Oficina General de Atenciéon al Ciudadano y Gestién
Documentaria, proceda a NOTIFICAR el acto administrativo al adminisirado CHOLAN RAMOS
LUIS ELI, en su domicilio real y procesal en el caserio Chonta Baja, Distrito de San Bernandino,
Provincia de San Pablo, Departamento de Cajamarca (Gltimo domicilio sefialado en su Expediente
N° 4466-2023) y en su domicilio procesal electrénico arrivasplata.legal @gmail.com, de acuerdo a
los articulos 18°, 20° y 25° del TUO de la LPAG.

ARTICULO SEXTO. — DISPONER que la Unidad de Tecnologias de la Informacién, publique la
presente resolucion en la sede digital de la Municipalidad Provincial de Contumazé
(www.municontumaza.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLAS

Sanchez

cc
Archivo
Fls.
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