“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

Resolucion de Healdia ne 100 2023- mpc

Contumaza, 30 de mayo del 2023.

VISTO: El Informe N° 055-2023-VAPA-IVP-MPC, de fecha 20 de marzo de 2023, del
Instituto Vial Provincial; el Informe N° 275-2023-MPC/LPAA/GDTI, de fecha 22 de marzo
2023, de la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura; el Informe N° 076-2023-
2\ VAPA-IVP-MPC, de fecha 19 de abril de 2023, del Instituto Vial Provincial; la Resolucion

| de Gerencia Municipal N° 053-2023-MPC de fecha 25 de abril de 2023; la Resolucion
/ de Gerencia Municipal N° 054-2023-GM/MPC de fecha 26 de abril del afio 2023; Ia
Resolucion de Gerencia Municipal N° 057-2023-GM/MPCTZA de fecha 27 de abril de
2023; el ACTA de fecha 02 de mayo de 2023 del Comité de Seleccion; el Informe N°
002-2023/MPC/CS de fecha 02 de mayo de 2023 del comité de seleccién; la Resolucion
de Gerencia Municipal N° O7d-2023-GM/MPCTZA de fecha 03 de mayo de 2023; el
Informe N° 008-2023/MPC/CS de fecha 15 de mayo de 2023 del Comité de Seleccion;
el Memorandum N.° 0178-2023/MPC-OGAJ de fecha 17 de mayo de 2023, de la Oficina
General de Asesoria Juridica; el Informe N° 014-2023/MPC/CS de fecha 18 de mayo de
2023, del Comité de Seleccion; el Informe N.© 0102-2023/MPC-OGAJ de fecha 24 de
., mayo de 2023, de la Oficina Gc;aneral de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Conforme a lo establecido en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Per
modificado por Ley N° 30305, Ley de Reforma Constitucional, concordante con lo
prescrito en el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, y que la autonomia que la Constitucion
Politica del Peru establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento
juridico;

En mérito al TUO de la Ley N° 27444, el sub numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar sefala, que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Asi, de conformidad con la Djireccic’m Técnico Normativa (en_adelante DTN) en su
Opinion N° 224-2019/DTN, précisé que el TUO de la LCE tiene por finalidad conforme
a su articulo 1°: |

|
“...establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos y
promover la actuacién bajo el enfoque de gestién por resultados en las contrataciones
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del Estado, de tal manera que estas se efecttien en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad, permitiendo el cum,plimiento de los fines publicos.

En ese sentido, el proceso de contratacién que se emplee y las decisiones que se
adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y
objetivos de las Entidades, garantizando la satisfaccién de los fines publicos, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Bajo tales consideraciones, las Entidades puedtjen emplear los mecanismos de
contratacion que resulten mas idéneos para atender sus necesidades, de manera
oportuna y eficiente, conforme a las reglas estab/eCIdas en la normativa de
contrataciones del Estado”.

s asi que, con la finalidad de que las Entidades puedan garantizar la satisfaccién de
s fines publicos y emplear los mecanismos de contratacion que resulten mas idoneos
, ara atender a sus necesidades; es que el articulo 16° del TUO de la LCE en su numeral
¥ 16.1y 16.2 ha sefialado que: |

“e| area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion, ademas
de justificar la finalidad publica de la contratacién. Los bienes, servicios u obras
que se requieran deben estar orientados al cumplimi?nto de las funciones de la Entidad.

Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuaria; ..."

Lo que, es concordante con el articulo 29° del RLCE, referido al -requerimiento y
preparacion del expediente de Contratacion-, que en su numeral 29.1 'y 29.8 dispone
que: |
“Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa
de las caracteristicas y/o_requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, ...

El 4rea usuaria es responsable de la_adecuada formulacién del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion”

Es por ello que, de acuerdo a la Opinién N° 144-2019/DTN emitida por la DTN, se
determind, respecto a la -elaboracién de las bases del procedimiento de seleccion-
que: 2
“..El articulo 16° de la Ley, en concordancia cor:l el articulo 29° del Reglamento,
establece que el _drea usuaria es la dependencia de la Entidad encargada de
requerir los bienes, servicios y obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o el expediente tecnico,
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respectivamente, que conforman el requerimiento, el mismo gue debe contener Ia

~ descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacién, y las condiciones
en las que esta debe ejecutarse.

Asi, sobre la _base del requerimiento formulado por el drea usuaria y demas
informacién técnica y econémica que conforma el expediente de la contratacion
correspondiente, el comité de seleccion elabora las bases del procedimiento de
seleccién a convocar”.

Por otro lado, el TUO de la LCE, ha establecido en su articulo 8° numeral 8.2 lo siguiente:

“El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucién, la autoridad que la
presente norma le otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decisién, las
autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. La declaracién de nulidad de
oficio y la aprobacién de las contrataciones directas no _pueden ser objeto de
delegacién, salvo lo dispuesto en el reglamento”.

Del mismo modo, el articulo 44° numeral 44.1, 44.2 y 44.3 del TUO de la LCE dispone
‘en relacion a la —Declaratoria de Nulidad- que:

“El Tribunal de Contratac/ones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los
actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan
las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la_forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de selecc{én o el procedimiento para implementar o extender la vigencia
de los Catéalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento
de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes
del perfeccionamiento del contrato, ...

La nulidad del procedi}niento y del contrato ocasiona la obligacién de la Entidad

de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar”.

Dispositivos normativos que son concordantes con el articulo 54° del RLCE numeral
54.1, que dispone:

‘respecto de la convocatoria de los procedimientos de seleccién, con excepcién de
la comparacién de precrsos se realiza a través de la publicacién en el SEACE, e
incluye la siquiente informacién:

a) la identificacién, domicilio y RUC de la Entidad que convoca;

b) La identificacién del procedimiento de seleccion:

¢) La descripciéon bésica%de/ objeto del procedimiento;
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d) El valor referencial en los casos previstos en el articulo 18 de la Ley, salvo en el caso
de que este sea reservado conforme a lo previsto e? el articulo 34;

e) El costo de reproduccién de los documentos del proced/m/ento de seleccién que se
registren con la convocatoria, ‘

f) El calendario del procedimiento de seleccion;

g) El plazo para el cumplimiento de las prestaciones,' u,

h) La indicacién de los instrumentos internaciona/esibajo cuyos alcances se encuentra
cubierto el procedimiento de seleccién; informacién que es incluida por el SEACE”.

De igual manera el articulo 54.2 del RLCE determina qu}e:

“l a convocatoria incluye la publicacion en el SEACE de las bases o las solicitudes

de expresion de interés, segtn corresponda”. ;
- Ahora bien, de la revision de los actuados se desprendle que obra en el Expediente el
" Informe Técnico emitido por el Comité de Seleccion N° 014-2023/MPC/CS de fecha
18 de mayo de 2023; por el cual se emite opinién técnica normativa respecto a la nulidad
de oficio derivado del Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacién Simplificada
N° 003-2023-MPC - | Convocatoria para la “CONTRATACION DE SERVICIO DE
MANTENIMIENTO VIAL RUTINARIO DEL TRAMO: DESVIO COSIETE - COSIETE -
DESVIO MEMBRILLAR, DISTRITO DE CONTUMAZA PROVINCIA DE
CONTUMAZA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA” opinién en la cual se hace
conocer textualmente lo siguiente:
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11 Que, Mediante ef Convenio N* 089-2023-MTC/2! firmado ¢l 29 de marzo del 203
fhemado emire ef Mag, Ing. Alexis Carranza Kavoxs, divector ejecutivo de Provias
Bescentrslrzadq y ¢l Mag, Enrico Edin Cedrén Leon, Alcalde de ak{mmp&ixdad :
Provincial de Contumazd se firma el convenio para la gjecucién del mantenimiento
rutinario de vias vecinales entre Provias Descentralizado ¥ la Municipalidad Provincial
de Confumazé - PIA 2023

i

Mediante Resolucién de Gerencia Munic: ipal N°057-2023-GM-MPCTZA de facha 27
de abril del 2023 se designa comité para condueir ¢l procedimisnto de seleccién
ADIUDICACION SIMPLIFICADA NY003-2023-MPC - I CONVOCATORIA
convocado parael MANTENIMIENTO VIAL RUTINARIO DEL TRAMO: DESVIO
COSIETE - COSIETE - DESVIO MEMBRILLAR, DISTRITO DE SANTA CRUZ
DE TOLEDO, PROVINCIA DE CONTUMAZA, DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA.

13 Quee macedmm?o de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°003-2023-
MPC -1 CONVOCATORIA se convous en ¢l sistema SEACE de seuerdo el siguients
cronograme
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|
Que, en fecha 12 de abril del 2023 durante Ja ET&PA de Evaluaeidn y Calificacion de
Propuestas, &f comilé de seleceion advierte un efror material involuntario en la
descripcidn del tramo diferente u lo indicado en ef anexo I ded Convertio N° 089-
2022-MTC/21 para realizar actividades de Mantenimiento Rutinario de los Caminos
Vecinales a cargo de li MP de Contumazé en el e}eréieio fiseal 2023 del Seleccion de
la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°003-2023-MPC en donde dice:

MANTENIMIENTO VIAL RUTINARIO DEL TRAMO: DESVIO COSIETE -
COSIETE - DESVIO MEMBRILLAR, DISTRITO DE SANTA CRUZ DE TOLEDO,
PROVINCIA DE CONTUMAZA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA.

Deberia decir: ‘

SERVICIO DE MANTENIMIENTO VIAL RU’IE}Q&RK! DEL TRAMO: EMP, PE-
INF-COSIETE- DV, MEMBRILLAR

3. Que, en el articulo 88 del Reglamento de la Ley de Contratacionss del Estedo,

establece lo siguiente: |

88.1. La Adjudicacién Simplificada para contratar bienes, servicios, consultoria en
general, consultorfas de obras y gjecucién de obras contempla les siguientes etapas:
a) Convocatoria \
b) Registro de participantes
¢) Formulacion de consultas y observaciones |
d) Absolucidn de consultas, abservaciones e integracidn de bases
&) Presentacion de ofertas *
f) Bvaluacion y calificacion ]
g} Otorgamiento de la buena pro. \

\

1.5 Que, en concordancia con el Principio de Transparencie deserito en la Ley de

Contrataciones del Estado N°30225 donde detalla que Las Entidades proporcionan
informacién clara y coherente con ¢l fin de que todas las etapas de la
contratacin sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad
de concurencia, v que la contratacién se de%zmﬁc bajo condicionss de
igualdad de trato, objetividad & imparcialidad. Este principio respeta las
excepeiones establecidas en ¢l ordenamiento juridico.

1.6 Que, siendo que el Comité de Seleceion advierte un error involuntario en la

Direccién: Jirébn Octavio Alva N° 260.

descripcion del tramo del procedimiento de seleccién de ja Adjudicacién
Simplificada N°Q03-2023-MPC solicita al Titular de a Entided; o qiifen haga sus
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qus conoace, é&c%m 1ulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por
Orgeno meompetente, contravengan las normas legales, caiatengz:; un fmposible
Jund@ 0 presemdan de las nomas esencigles del procedimiento o de la farrﬁa
prescritd por la :?mm aplicable, debiendo expresar en la resolucidn que expidi la
élapa a Iz que ¢ remotrac ef procedimiento de seleceion o o procedimiento para
mp&m&aﬁa 0 extender la vigencia de los Catdl 0205 Electrémicos de Acuerds Marco.
442 I Ticular de In Butidad dectara de ofio Ia nulidad de s aetos dd
procedimiento de seleceidn, por s mismas causales previstas en el péﬁéfi} artterior,

solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato ()

I8 Delo expxiesio, el comité de selecein sugiere que previo informe Legal, lo Entidad
ot R YT 1 JFgs (R 18 i
proceds a de{g& laNULIDAD de OFICIO por ¢l Titular de Iz entidad o quien haga
SUs veoes; mediante acto resolutivo, segin las causales mdicadas anteriormente v de
acuerdo con las normas vigentes, y

\% '\En ese contexto, cabe traer a colacién el Convenio N° 089-2023-MTC/21 denominado
/“Convenio de Gestion para la Ejecucion del Mantenimiento Rutinario de Vias
/ Vecinales entre Provias Descentralizado y Ila Municipalidad Provincial de
Contumaza —PIA 2023”, suscrito entre el Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Descentralizado —PROVIAS DESCENTRALIZADO y la Municipalidad
Provincial de Contumazé, cuyo objeto previsto en su clausula Tercera ha sido el de:

‘establecer los compromisos y responsabilidades entre ambas entidades para Ia

ejecucién del mantenimiento rutinario de las vias vecinales que se especifican
en_el Anexo | que forma parte integrante del presente Convenio, con los recursos
otorgados por la Ley N°® 31638, ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2023".

1
Habiéndose sefialado en su clausula cuarta, que:

“La MUNICIPALIDAD és la_responsable de la_ejecucién del mantenimiento
rutinario de las vias vecinales consignadas en el Anexo | del presente convenio:
por tanto, asumiré todas las responsabilidades por las infracciones que se generen
como consecuencia de lg contratacion y ejecucion de la intervencién antes citada”

Siendo las obligaciones de la Municipalidad Provincial de Contumaza, contempladas en
la clausula Sexta, numeral 6.3 y 6.4 las siguientes:
|

“Asumir la_responsabilidad en la elaboracion y aprobacién de los documentos
técnicos para la ejecucién del mantenimiento vial.

Ser la_unica_y exclusivamente responsable por mantener en condiciones de
transitabilidad los caminos vecinales consignados en el Anexo I del presente
convenio, siendo dicha re§ponsabilidad intransferible, de acuerdo a las normas vigentes
sobre la materia” |
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Concordante con su clausula Décima Séptima que estableci6 en su segundo parrafo, lo

siguiente: 1
|
“La Municipalidad asume plena y exclusiva responsabilidad por la legalidad de su
procedimiento de seleccién, de la ejecucion contractual referida al mantenimiento
rutinario objeto del Qresente convenio, asi como | de la supervisién de la ejecucion
contractual correspondiente...

XL / De esta manera, es aplicable lo dispuesto en el articulo 44° de la LCE, numeral 44.1y
44.2, que refiere que el Titular de la Entidad, declara de oficio la nulidad de los actos
. del procedimiento de__seleccién, cuando hayan sido dictados por odrgano
e competente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
scindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por Ia

Qi.l‘iw Aprmatividad aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida la etapa a la que
BENERAL e retrotraera el proceso de seleccion;

Al 4

En ese sentido, la nulidad, conforme lo establecido por el Tribunal de Contrataciones
del Estado, en su Resolucion N° 2143-2018-TCE-S3 seria:

“una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las Entidades una herramienta
licita para sanear el proceso de seleccién de cualquier irreqularidad que pudiera
dificultar la contratacién, de modo que se logre un proceso transparente y con todas
las garantias previstas en la normativa de la materia,i a efectos que la contratacion que
realice se encuentre arreglada a ley y no al margen de ella...”.

Asimismo Luiggi V. SANTY CABRERA', entorno a la nulidad ha precisado lo siguiente:

“l a declaracién de nulidad en el marco de un proceso de contratacién no solo determina
la inexistencia del acto que se realizé incumpliendo los requisitos y formalidades
previstos por la normativa de contrataciones del Estado, sino también la inexistencia
de los actos y etapas posteriores a este. §

...La nulidad constituye una herramienta que permité al titular de la entidad sanear el
proceso de seleccion cuando, durante su tramitacién, se ha verificado algun
incumplimiento de la_ normativa_de contrataciones del Estado que determina la

invalidez del acto realizado y de los actos o etapas posteriores a este, permitiéndole
revertir el incumplimiento y continuar vélidamente con la tramitacién del proceso de

seleccion”.

En ese entender, teniendo en consideracion los hechos informados por el Comité de
Seleccién en su Informe N° 014-2023/MPC/CS y revisado los actuados del expediente;
se advierte que se habria vulnerado lo previsto en el articulo 16°numeral 16.1 y 16.2,

1 SANTY CABRERA, Luiggi V. “La nulidad del contrato en la contratacién plblica. A propésito de
la nueva Ley de Contrataciones del Estado”. En: Administracién Publica & Control N° 21,
Gaceta Juridica, Lima, septiembre 2015. P. 37.
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~ del TUO de la LCE concordante con el articulo 29° numeral 29.1 y 29.8 del RLCE; por
cuanto, el rea usuaria, a través del Ing. Victor Alex Padilla Responsable del Instituto
Vial Provincial de Contumaza, habria formulado los términos de referencia (TDR)
que conforman el requenm|ento para la ejecucion del servicio denominado
N, ‘MANTENIMIENTO VIAL RUTINARIO DEL TRAMO: DESVIO COSIETE-COSIETE-
2\ DESVIO MEMBRILLAR, LONG. 12+000 KM, DISTRITO DE CONTUMAZA, PROVINCIA

/ DE CONTUMAZA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”, de_manera errénea e
imprecisa, dificultando la correcta prestacion del servicio por parte de la entidad
municipal para alcanzar los objetivos publicos trazados por el Convenio N° 089-2023-
MTC/21 denominado “Convenio de Gestiéon para la Ejecucion del Mantenimiento
Rutinario de Vias Vecinales entre Provias Descentralizado y la Municipalidad Provincial
de Contumaza —PIA 2023”, conforme a lo establecido en el articulo 1° del TUO de la
LCE. Contraviniéndose, asi también, las Clausulas Tercera, Cuarta y los numerales 6.3
y 6.4 de la Clausula Sexta del Convenlo N° 089-2023-MTC/21, en la medida que es la
Municipalidad Provincial de Contumaza la responsable de la elaboracion y aprobacion
de los documentos técnicos para la ejecucion del “SERVICIO DE MANTENIMIENTO
RUTINARIO DEL TRAMO: EMP. PE-1N F—- COSIETE - DV MEMBRILLAR, DISTRITO
DE CONTUMAZA, PROVINCIA DE CONTUMAZA, DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA” contemplado en el Anexo | del citado convenio. TDR que fuera remitido
por parte del Instituto Vial Provincial de Contumaza a la Gerencia de Desarrollo
Territorial e Infraestructura, mediante Informe N° 055-2023-VAPA-IVP-MPC.

No obstante, lo sefialado precedentemente, mediante Informe N° 076-2023-VAPA-IVP-
MPC, el Responsable del Instituto Vial de Contumaza, reitera a la Unidad de Logistica
y Servicios Generales su Informe N° 055-2023-VAPA-IVP-MPC en donde indica que
remite el TDR correspondlente a la Contratacién para la ejecucion del Servicio
denominado "MANTEN/MIENTO VIAL RUTINARIO DEL TRAMO: DESVIO COSIETE-
COSIETE-DESVIO MEMBRILLAR LONG. 12+000 KM, DISTRITO DE CONTUMAZA,
PROVINCIA DE CONTUMAZA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA” , sin advertir a la
Unidad de Logisitica y Servicios Generales en el Informe N° 076-2023-VAPA IVP-
MPC, del error incurrido en la elaboracién de los TDR y de la modificacién de los
Términos de Referencia (TDR) ?al haberse adjuntando en el Informe N° 076-2023-VAPA-
IVP-MPC, el TDR respecto al “SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DEL
CAMINO VECINAL NO PAVIMENTADO, TRAMO: EMP. PE-IN F —COSIETE - DV
MEMBRILLAR, (L=12.000Km), ubicado en el distrito de Contumaza, Provincia de
Contumaza, Departamento de Cajamarca”, conforme lo establecido en el Convenio
N° 089-2023-MTC/21.

Hechos que conllevaron asi, a la emision de informes y actos administrativos como la
Resolucion de Gerencia Municipal N° 054-2023-GM/MPC de fecha 26 de abril del afio
2023, por el cual la Gerencia Municipal, resolvio: ‘APROBAR, el EXPEDIENTE de
contratacion de servicio de Mantenimiento Vial Rutinario del Tramo: “Cosiete — Cosiete.
Desvio Membrillar, Distrito de Contumaza, Provincia de Contumazéa, Departamento de
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Cajamarca”, por el monto de S/. 70,000.00 (Setenta Mil con 00/100 soles), bajo la

\} *\\ modalidad de ejecucion de Suma Alzada, teniendo un plazo de ejecucion de 08 (ocho)

meses”. Asi también la Resolucién de Gerencia Municipal N° 057-2023-GM/MPCTZA
de fecha 27 de abril de 2023, a través del cual la Gerencia Municipal, resolvio:
“APROBAR la conformacién del COMITE DE SELECCION que se encargard de la
organizacion, conduccién y realizacion del proced/m/ento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 003-2023-MPC para la “CONTRATAC/ON DEL. SERVICIO DE
MANTENIMIENTO VIAL RUTINARIO DEL TRAMO: COSIETE-COSIETE, DESVIO
MEMBRILLAR, DISTRITO DE CONTUMAZA, PROVINCIA DE CONTUMAZA,

/ DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”.

Es por ello, que, el Comité de Seleccién, mediante ACTA de fecha 02 de mayo de
2023, de manera unanime ACORDARON: “Dejar /NSTALADO la Conformacion del
Comité de seleccién de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2023-MPC - |
3 ONVOCATORIA para el servicio de: “MANTENIMIENTO VIAL RUTINARIO DEL

RAMO: DESVIO COSIETE —COSIETE- DESVIO MEMBRILLAR, DISTRITO DE
SANTA CRUZ DE TOLEDO, PROVINCIA DE CONTUMAZA, DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA”, conformado por: Titulares: Presidente: Ing. Lord Pompeo Azafiedo
Alcantara. Miembro 1: Ing. Victor Alex Padilla A/quizar,}Miembro 2: Lic. Janet Elizabet
Avila Riveros. Después de revisar el expediente para el servicio de
- “MANTENIMIENTO VIAL RUTINARIO DEL TRAMO: DESVIO COSIETE — COSIETE-

' DESVIO MEMBRILLAR, DISTRITO DE SANTA CRUZ DE TOLEDO, PROVINCIA DE
CONTUMAZA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”, y haber iniciado la elaboracién
de las bases de acuerdo a las bases estandarizadas aprobadas por el OSCE, se
acuerda culminar las bases administrativas gque regiran_el procedimiento de
seleccidn’. |

Siendo que, mediante Informe N° 002-2023/MPC/CS de fecha 02 de mayo de 2023, el
Presidente del Comité de Seleccion, comunica a la Gerencia Municipal: “Que mediante
ACTA y con el acuerdo unanime de los miembros titulares del Comité de Seleccién,
designados mediante Resolucién de Alcaldia N° 057-2023-GM/MPCTZA, se
elaboraron las Bases administrativas para el procedimiento de Seleccion:
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2023-MPC | CONVOCATORIA para el
SERVICIO DE MANTENIMIENTO VIAL RUTINARIO DEL TRAMO: DESVIO COSIETE
— COSIETE -DESVIO MEMBRILLAR, DISTRITO DE CONTUMAZA, PROVINCIA DE
CONTUMAZA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”, por lo que solicito se apruebe
mediante acto resolutivo y se proceda a su publicacién en el portal del SEACE".

Siendo asi, es que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 070-2023-
GM/MPCTZA de fecha 03 de mayo de 2023, en atencion al Acta de fecha 02 de mayo
de 2023 asi como del Informe N° 002-2023/MPC/CS de fecha 02 de mayo de 2023, y
demas considerandos expuestos en el aludido acto administrativo, la Gerencia
Municipal, resolvié: “... APROBAR las BASES ADMINISTRATIVAS del Procedimiento
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/\".de Seleccion: Adjudicacién Simplificada N° 003-2023-MPC para la “CONTRATACION

|"DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO VIAL RUTINARIO DEL TRAMO: DESVIO
 JCOSIETE - COSIETE - DESVIO MEMBRILLAR, DISTRITO DE CONTUMAZA,
" PROVINCIA DE CONTUMAZA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”, por el monto de

S/, 70,000.00 (Setenta mil *con 00/100 soles) ... DISPONER que las Bases
o\ Administrativas aprobadas en el articulo precedente sean publicadas en el Sistema
'\\Electron/co de Contrataciones del Estado (SEACE)...”. Y en consecuencia, el
ocedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2023-MPC -|
CONVOCATORIA se convocd en el Sistema SEACE de acuerdo al cronograma
mencionado en el Informe N° 014-2023/MPC/CS.

T

> vepe &\ Y si bien es cierto en el Informe N° 014-2023/MPC/CS, se establecié en su numeral 1.4

v.! ,.1 E ue “en fecha 12 de abril del 2023 durante la ETAPA de Evaluacién y Calificacién
( \\vv;v de Propuestas, el comité de seleccion advierte un error material involuntario en la
descripcion del tramo diferente a lo indicado en el anexo I del Convenio N° 089-
2023-MTC/21 para realizar actividades de Mantenimiento Rutinario de los Caminos
Vecinales a cargo de la MP de Contumazé en el gjercicio fiscal 2023 del Seleccién de
la ADJUDICACION SIMPL/F/CADA N° 003-2023-MPC en donde dice:
I MANTENIMIENTO VIAL RUTINARIO DEL TRAMO: DESVIO COSIETE — COSIETE —
* DESVIO MEMBRILLAR, DISTRITO DE SANTA CRUZ DE TOLEDO, PROVINCIA DE
CONTUMAZA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA. Deberia decir: SERVICIO DE
MANTENIMIENTO VIAL RUTINARIO DEL TRAMO: EMP. PE-1N F - COSIETE - DV.
MEMBRILLAR”. Como se ha sefialado anteriormente, de haberse tratado de un error
involuntario este debié haberse comunicado por parte del Instituto Vial Provincial de
Contumaza en la primera oportunidad que se tuvo, esto es con la emision del Informe
N° 076-2023-VAPA-IVP-MPC de fecha 19 de abril de 2023, hecho que no ocurrié.

Pero también es cierto que el Comité de Seleccion en base del requerimiento
formulado por el area usuaria y demas informacién técnica y econémica que conforma
el expediente de contrataciérj; tuvo la oportunidad de advertir de dicho error
involuntario al momento de la elaboracioén de las Bases administrativas para el
Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 003-2023-MPC — |
Convocatoria para la “CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO VIAL
RUTINARIO DEL TRAMO: DESVIO COSIETE — COSIETE - DESVIO MEMBRILLAR,
DISTRITO DE CONTUMAZA, PROVINCIA DE CONTUMAZA, DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA”; por cuanto de las BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 003-2023- MPC | CONVOCATORIA, se advierte que las bases
administrativas para el procedlmlento de seleccion aludido, fueron elaboradas,
revisadas y visadas por los integrantes del Comité de Seleccidn; siendo que, en la
Seccion Especifica: Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion en su
CAPITULO Il REQUERIMIENTO se encuentran los TERMINOS DE REFERENCIA que
hacen alusién al “SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DEL CAMINO
VECINAL NO PAVIMENTAbO, TRAMO: EMP. PE-IN F -COSIETE - DV
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MEMBRILLAR, (L=12.000Km), ubicado en el distrito; de Contumaza, Provincia de
Contumaza, Departamento de Cajamarca”, gue es Ia descripcion del tramo del
procedimiento correcto e indicado en el anexo | del Convenlo N° 089-2023-MTC/21.
Situacién que no fue advertida tampoco por el Comité de Seleccion en la elaboracion y
revisién de las bases administrativas para el Procedimiento de Seleccion de la
Adjudicacién Simplificada N° 003-2023-MPC - | Convocatoria para la
“CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO VIAL RUTINARIO DEL
TRAMO: DESVIO COSIETE — COSIETE - DESVIO MEMBRILLAR, DISTRITO DE
g CONTUMAZA, PROVINCIA DE CONTUMAZA, DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA?”, conllevando de esta manera a la em|3|on de la Resolucion de Gerencia
Municipal N° 070-2023-GM/MPCTA de fecha 03 de mayo de 2023, en mérito lo
informado mediante el Informe N° 002-2023/MPC/CS de fecha 02 de mayo de 2023
emitida por el Presidente del Comité de Seleccion, en donde se sefial6 taxativamente lo
siguiente:

“Que mediante ACTA y con el acuerdo unanime de los miembros titulares del Comité
de Seleccién, designados mediante Resolucién de A/baldia N° 057-2023-GM/MPCTZA,
se elaboraron las Bases administrativas para el procedimiento de Seleccion:
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2023-MPC | CONVOCATORIA para el
SERVICIO DE MANTENIMIENTO VIAL RUTINARIO DEL TRAMO: DESVIO COSIETE -
COSIETE -DESVIO MEMBRILLAR, DISTRITO DE CONTUMAZA, PROVINCIA DE
CONTUMAZA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”,§ por lo que solicito se apruebe

mediante acto resolutivo y se proceda a su Qublicaéién en el portal del SEACE".

Permitiéndose asi, por parte de los integrantes del Comité de Seleccién, que se
convoque el procedimiento de seleccién ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2023-
MPC -| CONVOCATORIA en el Sistema SEACE de acuerdo al cronograma mencionado
en el Informe N° 014-2023/MPC/CS, contraviniéndose de esta forma el articulo 54°
numeral 54.1 literal b) del RLCE, en la medida que, la informacién incluida en la
Convocatoria del procedimiento de seleccion respecto a la identificacién del
procedimiento de seleccién, ha sido errénea.

Consiguientemente, se encuentra acreditado que en el proceso si se ha vulnerado
las normas legales — disposiciones normativas en materia de Contrataciones del
Estado; es decir, que se ha contravenido las normas legales y esenciales para el
procedimiento segun lo previsto por el articulo 44° numeral 44.1 y 44.2 del TUO de la
LCE. lo cual conlleva a la nulidad de la convocatoria. Y amerita retrotraer el proceso a
la etapa de la convocatoria. |

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que, de conférmidad con lo dispuesto en el
articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, la contravencién a la Constitucion, a las leyes
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o alas normas reglamentarias son causales de nulidad de los actos administrativos,
\~ ' los mismos que no son conservables.?

En consecuencia, por los fundamentos expuestos, en aplicacién del Principio de
Legalidad, y, con la finalidad de salvaguardar el debido procedimiento, asi como los
intereses de la entidad, el Procedimiento de Seleccién de la Adjudicacion
Slmpllflcada N° 003-2023-MPC - | Convocatoria para la “CONTRATACION DE

CONTUMAZA DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA?”, DEVIENErEN NULO, por lo
que, resulta conveniente se declare, mediante acto resolutivo, la Nulidad de Oficio del
procedimiento de Seleccion antes mencionado, debiendo retrotraerse los actuados
hasta la etapa de la Convocatoria.

Por las consideraciones expueétas, las normas acotadas, y estando a las facultades de
conferencias en el inciso 6 del Articulo 20° de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD del Procedimiento de
Seleccion de la Adjudlcacmn Simplificada N° 003-2023-MPC - | Convocatoria para
la “CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO VIAL RUTINARIO DEL
TRAMO: DESVIO COSIETE — COSIETE — DESVIO MEMBRILLAR, DISTRITO DE
CONTUMAZA, PROVINCIA DE CONTUMAZA, DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA?”, bajo la causal de contravenir las normas legales (Normatividad
Vigente en Materia de Contrataciones del Estado segun lo previsto en el articulo 44°
numeral 44.1 y 44.2 del TUO de la LCE), ello de conformidad a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa del presente informe.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que se retrotraiga el procedimiento hasta el
momento en que se produjo eI vicio, es decir, a la Etapa de la Convocatoria-Actos
Preparatorios del Procedimiento de Seleccién de la Adjudicacion Simplificada N°
003-2023-MPC - | Convocatorla para la “CONTRATACION DE SERVICIO DE
MANTENIMIENTO VIAL RUTINARIO DEL TRAMO: DESVIO COSIETE — COSIETE -
DESVIO MEMBRILLAR, DISTRITO DE CONTUMAZA, PROVINCIA DE
CONTUMAZA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”, la que se efectuara
nuevamente, en atencién a lo dispuesto en el Convenio N° 089-2023-MTC/21
denominado “Convenio de Gestién para la Ejecucién del Mantenimiento Rutinario de

2 Cabe sefialar que, de conformidad con lo dispuesto en el inicio 2 del citado articulo, en
concordancia con el articulo 14° de la LPAG, solo seran conservables cuando el vicio del acto
administrativo, por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente
(negrita agregada).
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Vias Vecinales entre Provias Descentralizado y la Municipalidad Provincial de
Contumazéa —PIA 2023”y previa disponibilidad presupuestal.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que la Oficina General de Atencién al Ciudadano
y Gestién Documentaria NOTIFIQUE, el presente acto administrativo a la Oficina
General de Administracién, para que en cumpllmlento de sus funciones realice las
acciones que considere pertinentes a fin que se cumpla con notificar en el SEACE la
resolucién correspondiente. ‘

ARTICULO CUARTO: DISPONER que la Oficina General de Atencion al Ciudadano y
Gestion Documentaria NOTIFIQUE el presente acto resolutivo al Comité de Seleccion,
* encargado de conducir el Procedimiento de Seleccion. |

ARTICULO QUINTO: DISPONER que la Oficina Genejral de Atencién al Ciudadano y
Gestion Documentaria, REMITA copia de la presente resolucién de alcaldia y de sus
actuados hacia la Secretaria Técnica del o6rgano | instructor del Procedimiento
Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Provincial de Contumaza, con la
/ finalidad de que se determine si existe responsabilidad administrativa en quienes
intervinieron en el procedimiento declarado nulo, en concordancia con lo establecido en
el articulo 9° numeral 9.1y articulo 44° numeral 44.3 del TUO de la LCE.

ARTICULO SEXTO: ENCARGAR a la Unidad de TeCnoIogias de la informacién la
publicacion de la presente en el portal web institucional.,

COMUNIQUESE, REGISTRESE Y ARCHIVESE.
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