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GERENCIA MUNICIPAL

“Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL Ne° 130-2021-MPC

Contumaza, 04 de noviembre del 2021

VISTO: Informe N® 106-2021- MPC/GAJ, suscrito por el Gerente de Asesoria Juridica
mediante la cual solicita Nulidad de Oficio de la Resolucién Jefatural N2 148-2020-MPC-GDUR,
emitida por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, de fecha 02 de octubre del 2020, vy;

CONSIDERANDO:

Que, las municipalidades provinciales y distritales son drganos de gobierno Jocal,
con autonomyfa politica, econémica y administrativas en materias de su competencia conforme lo
/ dispone el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perid en concordancia con el articulo Il del

Titulo Preliminar de la Ley 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades, y de acuerdo con ef segundo

parrafo del articulo i/ del Titulo Preliminar de acotada ley, esta autonomia que la Constitucion
Politica del Perti establece para las municipalidades radica en fla facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

GERERCHA

N Que, mediante Decreto de Urgercia N° 070-2020, de fecha 19/06/2020; ante la
N \ Emergencia Sanitaria Nacional producida por e/ COVID-19 se optaron medidas que permitan a /as
zentidades del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, implementar
en e marco de sus competencias la ejecucion de acciones oportunas en e marco de la Fmergencia
Sanitarfa Nacional; para la Reactivacion de la Actividad Fcondmica a nivel Nacional y atencidn a
fa poblacion, fomentando el trabajo Jocal a través del empleo de la mano de obra especializada y
no especializada en e mantenimiento Periddico y Rutinario de Jas Vias Nacionales,
Departamentales y Vecinales.

Que, con facha 23 de marzo del 2020, se le interpone al administrado Vdsquez
Yupanqui Jhony Aubelito, la papeleta de infraccion N° 001558, con cédigo M-41, que precisa
“circular, interrumpir o impedir e trdnsito, en situaciones de desastre natural o emergencia,
incumpliendo fa disposicion de la autoridad competente para restriccion de acceso a las vias™,
conforme o establece el art. 329 del RENAT.

Que, mediante e Fxpediente N? 938-2020, de fecha 16 de junio del 2020, ef
administrado presenta descargo donde plantea nulidad de la papeleta de infraccion N® 001558, en
razon de que inobservado y vulnerado diversas garantias y/o derechos de indole procesal y
material del debido procedimiento administrativo sancionador.

Que, mediante Resolucion Jefatural N? 148-2020-MPC-GDUR, de fecha 02 ok
octubre del 2020, emitida por Cerencia de Desarrolfo Urbano, se declara improcedente por
extemporédneo lo solicitado en e expediente administrativo N° 938-2020 de fecha 16/06/2020, a/
no haber presentado su descargo dentro de los cinco (05) dias hdbiles que sefiala e numeral 2) del
art. 336 del D.s. N? 003-2014-MT C, en razén de que Iz infraccion N° 001558 de fecha 23 de
marzo del 2021 notificado e/ mismo dia por o que e administrado terfa como plazo méximo
para interponer su descargo contra dicha papeleta hasta el 30 de mayo del 2020, ya que con fecha
25 de mayo del 2020 se habilito e uso de ja “Mesa de tramite documentario virtual de Ja
Municipalidad Provincial de Contumaza”, con la finalidad de facilitar Ja recepcion de documentos.

Que, con fecha 21 de octubre del 2020, el administrado formula recurso de
apelacion contra la Resolucion Jefatural N° 148-2020-MPC-CGDUR, alegando lo siguiente “gque si
bien es cierto Ja papeleta se impuso en la fecha 23 de marzo del 2020, sin embargo, debido a/
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estado de emergencia decretado por € gobierno peruano, /a administracién debid cefiirse a lo
dispuesto en e Decreto de Urgencia N° 029-2020, 053-2020, y Decreto Supremo N2 087-2020,
Jos cuales suspenden los plazos administrativos hasta €/ 10 de junio del 2020

Que, de ja revision de ja papeleta de infraccion N¢ 001558, se puede aavertir que
la fecha de infraccion fue el 23 de marzo del 2020, fecha en que nos encontrabamos en estado de
Emergencia a causa del COVID-I9, aunado a eflo de la revision de lo consignado en dicha papeleta,
se advierte que Ja infraccion detectada por € efectivo policial consigna “circular en situaciones de
emergencia incumpliendo lo dispuesto por la autoridad competente para /a restriccion de acceso a
las vias”, de ello se puede colegir que la papeleta de infraccion impuesta en e contexto que ef
gobierno peruanc dicto medidas en cuanto a la circulacidn demtro del territorio peruano, por fo
que serfa errdnea la tipificacion de la supuesta conducta infractora, al haberse calificado la misma
con & Cédigo de infraccion M-41; mas no asocia al estado de emergencia nacional al que se refiere
el preciado Decreto Supremo N 044-2020-PCM; en ese sentido, considerando que solo son
vdlidos Jos actos administrativos dictados conforme a ordenamiento juridico y fepiendo en cuanta
ademés el art. 10 del Texto Unico y Ordenado de la Ley N? 27444, ley de Procedimiento
Administrativo General, prescribe que “son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de
plenc derecho los siguientes: |- La Contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reg/amentarias {(...)7 por lo que, carece de objetivo emitir pronunciamiento sobre el fordo del
\ fecurso d'= grelacion planteado p or el administrado.

g\ SOBRE LANULID AD DE OFICIO

Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM ampliado temporalmente

) /med/ante los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 075-2020-PCM y N°

083-2020-PCM y N° 094-2020-PCM; y precisado o modificado por los Decretos Supremos N°
04.5.2020-PCM, N? 046-2020-PCM, N° O51-2020-PCM, N° 053-2020PCM, N° 057-2020-PCM,
N° 058-2020-PCM, N° 061-2020-PCM, N° 063-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 068-2020-
PCM, N° 072-2020-PCM, N2 083-2020-PCM y N2 094-2020-PCM, se declaré € Fstado de
Emergerncia Nacional y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves
clircunstancias que afectan /la vida de la Naion a consecuencia del brote de COV/IDI9:
disponiéndose asimismo una serie de medidas para el ejercicio del derecho a la libertad de trénsito
durante /a vigencia del Fstado de Fmergencia Nacional, asi como para reforzar el Sistema de Salud
en todo €/ territorio nacional, entre ofras medidas necesarias para proteger efizienternente la vida
y la salud de la poblacion, reduciendo ja posibilidad del incremento del nimero de afectados por

el COVID-I9.

Que, el art. 10 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, establece Ja intervencion
ae /a Polfda Nacional del Perii y las Fuerzas Armadas, a fin de garantizar la implementacion de /as
medidas de seguridad, considerando Jas siguientes intervenciones: i) de la PNP acorde a fo dispuesto
en el Decreto legislativo N¢ 1186 que regula e uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional
del Perd; ij) de las fuerzas armadas en & territorio nacional, de acuerdo a lo establecido en ef
Decreto legislativo N2 1095, que establece reglas de empleo y uso de la fuerza. Fn tal sentido, e/
numeral 104 del art. 10 antes citado, faculta el ejercicio y control en la limitacion del ejercicio e
/a libertad de trénsito a nivel nacional de Jas personas, en diversos medios de trasporte tales como
vehiculos particulares, transporte publico, medios acudticos, entre otros.

Que, en tal sentido, como parte de las facultades otorgadas a la Policia Nacional
del Perii en e marco de la citada declaratoria de Fstado de Fmergencia, el Ministerio del Interior
emite el Decreto Supremo N 006-2020-IN, mediarte el cual se aprueba el Reglamento del Decrefo
legislativo N2 1458 Decreto legislativo para Sancionar el Incumplimiento de las Disposiciones
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Emitidas Durante Ja Emergencia Sanitaria a Nivel Nacional y Dermas Normas Emitidas para Proteger
fa Vida y la Salud de /a Poblacion por el Cortagio del COVID-19, /a tabla de infracciones y
sanciones, asi como € Acta de Infraccion y Sancion, siendo que del tenor literal de su art. 3, numeral
3.1 establece “Constituyen Infracciones administrativas Jas siguientes conductas(...) d. Circular con
vehiculo de uso particular sin Ja autorizacion emitida por el Ministerio de Defensa o el Ministerio
del Interior”, correspondiendo una Infraccién con Cédigo B-05, considerada como infraccion grave
y con una mujta aplicable del 8% de la UIT; por otro Jado, cabe sefialar, por su parte la Infraccion
al Codigo M-41, contenida en el Decrefo Supremo N 016-2009-MTC, consiste en “circular,
inrerrumpir y/o Impedir el transito, en situaciones de desastre natural o emergencia, incumpliendo
Jas disposiciones de la autoridad competente para la restriccion de acceso a las vias”, esto es, e
cuyos acontecimientos catastroficos o situacion de emergercia e circule, se interrumpa o se impida
€l paso, pese a existir restricciones de libre trénsito en Jas vias afectadas yyo imvolucradas, infraccion
Hpificada como muy grave, con una multa aplicable de 150% de Ja UIT.

Que, duramte e pericdo que dure e Fstado de emergencia Nacional, Ja PNP tiene
la posibilidad de imponer infracciones acordes a lo facultado; ) cuando se trate de un
procedimiento regular, con una papeleta de infraccion de tramsito acorde al procedimiento
establecido en el Reglamento Nacional de Transito- Decreto Supremo N2 016-2009-MTC,
mediartte la imposicion de la Infraccion M-41 o jj) o cuando se trate de upa infraccion
administrativa medfante Ja imposicion de la Infraccion B-05, como consecuencia del
incumplimiento de Jas disposiciones contemnpladas en el Decrefo legislarivo N2 1458 y Decreto
Supremo N¢ 006-2020-IN, mediante acta de infraccién y sancidn , teniendo en consideracion los
horarios de inmovilizacion social obligatoria establecidos en el Decreto Supremo N¢ 170-2020-
PCM.

Que, de otro lado, resulta menester sefialar que, tanto Ja situacion de emergencia
como € estado de emergencia constituyen términos distintos y por ende regulan situaciones
diferentes, pues mientras que el estado de emergencia es uno de Jos estados de excepcion que
pueda dictar el gobierno de un pais en situaciones excepcionales, en la cual se restringe clertos
derechos constitucionales relativos a la Libertad y la seguridad personales, la frwviolabilidad de/
domicilio, y Jla libertad de reunion y de transito en e/ territorio , por encontrarse en graves
circunstancias que afecten la vida de Ja nacidn; por otro lado, la situacién de emergercia, es una
situacion fuera de control e imprevista que se presenta dentro del contexto de un desastre natura/
u otro acontecimiento de emergencia que genere vias de acceso restringido.

Que, de la revision de Jos actuados se advierte que, Ja tipificacion del hecho por el
cual fue intervenido el administrado no seria correcto, pues €l efectivo policial interviniente habria
realizado upa erronea evaluacion respecto a la sancion aplicable al inicio del presente
procedimiento sancionador, siendo que, del andlisis de Ja norima vigente de la materia y conforime
a lo expuesto en el pdrrafo precedente, se ha demostrado que la infraccion M4, no corresponde
al estado de emergencia del virus COVID-T9, sino que por. e/ contrario, comprende situaciones en
las cuales un vehiculo impide el transito en los casos de desastres naturales o en aquellas situaciones
de emergencia como por ejemplo € paso de una ambulancia , patrullero, unidad de bomberos y
en otras situaciones de similar naturaleza; en consecuencia, el administrado no podiia ser
sancionado bajo el cidigo M4 circujar, interrumpir o impedir el transito, en situaciones de desastre
natural o emergerncia, incumpliendo la disposicion de la atoridad competente para restriccion de
acceso a las vias”; habida cuenta que, Ja papeleta de infraccion N° O0I558, de fecha 23 de marzo
del 2020, carece de asiento juridico y material, si de la revision de la misma, se aprecia que Jo
consignado en € campo de conducta de la infraccidn detectada hace referencia al Decreto Supremo
N? 004-2020-PCM, a través del cual se declara e Estado de Emergencia Nacional a consecuencia
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del brote de COVID-I9, por lo que se emite e Decreto legislativo N° 1458 Decreto legislativo
para Sancionar e Incumplimiento de /as Disposiciones Emitidas Durante Ja Emergercia Sanitaria a
Nivel Nacional y Demds Normas Emitidas para Proteger la Vida y la Salud de la Poblacion por ef
Contagio de/ COVID-IS, el cual contempla Ja infraccion calificada con Codigo B-0O5 “Circufar con
vehiculos de uso particular sin la autorizacion emytida por el Ministerio de Defensa o el Ministerio
del Interior”.

Que, en este orden de ideas y en aplicacion del principio de legalidad respecto af

procedimiento administrativo y que obliga a /as autoridades administrativas a actuar con respecto

a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estan atribuidas y de acuerdo
con los fines para fos que les fueron conferidos, en razén a que los recursos que se fnterponen
contra Jas resoluciones administrativas que contienen un acto administrativo, son un mecanismo

de contro/ de la actividad administrativa publica para asegurar que sus actuaciones se ajusten af

. ordenamiento juridico y garanticen la proteccion flegalmente atribuidas y verificdndose de /a
= revision de los actuados, que al emitirse la Papeleta de Infraccion N 001558, se ha vulnerado el
’% }prem‘ado principio; al haberse soslayado fa normativa aplicable a la supuesta conducta infractora
‘detedada M- 41; en ese sentido, correspornde declarar la nulidad de oficio de dicha papeleta;
/ asimismo, de acuerdo a lo antes manifestado, carece de sentido pronunciarse sobre los ar gumentos

esgrimidos por “el administrado” en su escrito de apelacion.

/

De acuerdo a la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, y conforme a la
Ordenanza Municipal N? 015-2021-MPC que aprueba e Texto Unico de Procedimiento
Administrativos de la Municipalidad Provincial de Cortumazd en su numeral 93, y estando con e/
informe Legal N2 106-2021-MPC /GAJ.

SE RESUEWVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucidn Jef atural
N# 148-2020-MPC-GDUR, emitida por la Gererncia de Desarroffo Urbano y Rural, de fecha 02 de
octubre del 2020; disponer ef QUIEBRE ck la papeleta de infraccion N? 001558 de fecha 23 de
marzo del 2020; y NO HA LUVGAR por /a multa impuesta por la comision de la infraccion M-,
bajo Jos fundamentos antes expuestos en Ja parte considerativa de la presente resolucion.

. ARTICULO SEGUNDO: DAR POR CONCLUIDA la via administrativa con la emision
de Ja presente resolucidn.

ART I CULO TERCERO: REMITIR Jos actuados a la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural para € trémite corresporndiente.

ART ICULO CUART O: NOTJFICAR a Jas partes, conforme a Jey

REGISTRESE, COMUNIQUESE y ARCHIVESE.

Fernando M. Cabaniilas Torres
GERENTE MUNICIPAL
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