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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 171 -2023-GM/MPCTZA

Contumaz4, 30 de octubre del 2023

VISTO:

El Expediente N° 683-2023 de fecha 09 de marzo del 2023, por el cual el administrado
Leonardo Alexander Leiva Morales presenta su descargo a la papeleta de infraccién
administrativa N° 023001-23/M-02 de fecha 03 de marzo del 2023; el Informe N° 065-2023-
MPC/EKHM/JTAV, de fecha 31 de marzo del 2023, emitido por la Jefatura de Transporte y
Acondicionamiento Vial, la Resolucién Gerencial N° 038-2023-MPC-GSMyGA de fecha 04 de

gbril del 2023, emitida por la Gerencia de Servicios Municipales y Gestién Ambiental; el
¢ cpediente N°3375-2023, de fecha 08 de setiembre de 2023, mediainte el cuarefadministrado
onardo Alexander Leiva Morales interpone Recurso de Apelacién; el Informe N°0545-2023-
‘MPC/GSMYGA/YYPZ, de fecha 29 de setiembre del 2023 emitido por la Gerencia de Servicios
Municipales; y el Informe N° 238-2023/MPC-OGAJ de fecha 26 octubre del 2023, emitido por

la Oficina General de Asesorfa Juridica; Y;

CONSIDERANDO:

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perd,

modificada por la Ley N° 27680, establece que las municipalidades provinciales y distritales

. son érganos de gobierno local que tienen autonomia politica, econémica y administrativa en

/= los asuntos de su competencia; lo que es concordante con el articulo II del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades; v

Que, es finalidad fundamental de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, establecer el régimen juridico para que la actuacién de la Administracién Publica
sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los
administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general;

Que, mediante Expediente N° 683-2023 de fecha 09 de marzo de 2023, el administrado
Leonardo Alexander Leiva Morales, identificado con DNI N° 71981099, con domicilio en el Jr.
José Galvez SN (referencia salida al caserio de Salcot) del Distrito de Contumaz3, Provincia
de Contumazd, Departamento de Cajamarca y con domicilio procesal en el Jr. Yurimaguas,
Urb. Santa Rosa D-12, Barrio Nuevo Cajamarca, Provincia y Departamento de Cajamarca;
Presenta ante la Municipalidad Provincial de Contumaz4 a través de su mesa de parte, su
escrito de descargo contra la papeleta de infraccién al Reglamento Nacional de Transito N°
023001-23/M-02, de fecha 03/03/2023, por encontrase manejando el vehiculo de placa de
rodaje T5J-817 y haber participado en un accidente de transito, aduciendo que debe
declararse su nulidad de plenc dereche de acuerdo al numeral 2 del articulo 10° de Ia Ley
27444, bajo los siguientes argumentos: 1. Que, la papeleta no cumple con los requisitos de
validez establecidos en el articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC. 2. No se ha
consignado la clase, categorfa y ntimero de 1a licencia de Conducir de! Conductor. 3.Noseha

consignado tipo y modalidad de servicio de transporte. 4. No se consigna los datos del
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testigo. 5. Se ha consignado un lugar distinto de la infraccidn (Comisaria de Contumaza). 6.
No se ha tenido en cuenta la transaccién extrajudicial celebrada entre las personas de
Leonardo Leiva Morales (Arrendatario), Lincol Edilberto Obando Castillo (Conductor) y
Castinaldo Idrogo Cerna (propietario de la UT2);

Que, mediante Informe N° 065-2023-MPC/EKHM/JTAV, de fecha 31 de marzo de 2023, la
Jefatura de Transporte y Acondicionamiento Vial, informa a la Gerencia de Servicios
Municipales y Gestién Ambiental, sobre la NULIDAD DE LA PAPELETA DE INFRACCION AL

REGLAMENTO DE TRANSITO N° 023001, CODIGO M-02 de fecha 03/03/2023 presentado por
el administrado LEIVA MORALES LEONARDO ALEXANDER, mencionando: "(...) gque la
infraccién impuesta y contenida en la papeleta de infraccién N° 023001, de fecha 03/03/2023,
cumple con los presupuestos contenidos en el cédigo M-02, "Conducir con presencia de
alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, bajo los efectos
e estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobada con el examen respectivo o
or negarse al mismo". Por tanto, debe declararse valido en todos sus extremos. Por lo
Xpuesto, como Jefa de la Oficina de Transporte y Acondicionamiento Vial, OPINO, que se
debe declarar IMPROCEDENTE &l recurso de descargo de la Papeleta de Infraccidn al
Reglamento Nacional de Transito N° 023001, cédigo M-02 de fecha 03/03/2023; y se emita la
resolucidn correspondiente, salvo mejor parecer. ]S

Que, mediante Resolucién Gerencial N° 038-2023-MPC-GSMyGA, de fecha 04 de abril de 2023,
emitida por la Gerencia de Servicios Municipales y Gestién Ambiental, se resolvié DECLARAR
IMPROCEDENTE el Recurso de Nulidad, presentado por el administrado Leonardo Alexander
LEIVA MORALES, identificado con DNI N° 71981099, consecuentemente VALIDC la papeleta
de infraccién N° 023001 con cddigo de infraccién M-02 impuesta por la PNP de la Comisaria
Sectorial de Contumaza. SANCIONAR, al administrado infractor Leonardo Alexander LEIVA
MORALES, por la infraccién de cédigo M-02, la misma que contempla sancién pecuniaria del
50% UIT y la sancién no pecuniaria de Suspensién de la Licencia de Conducir por tres afios y
como medida Preventiva el Internamiento del Vehiculo y retencién de la Licencia. DISPONER,
que el responsable del Area de Transportes y Acondicionamiento Vial, se encargue de
mantener actualizado el registro Nacional de Sanciones (RNS), mediante las claves de acceso
a la base de datos del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; asimismo, ingrese la
sancion correspondiente en el Registro Nacional de Sanciones y realizar el procedimiento

correspondiente;

Que, mediante, Resolucién de Gerencia Municipal N°123-2023-GM/MPCTZA, de fecha 15 de
agosto de 2023, Gerencia Municipal, resolvi6 DECLARAR NULO DE OFICIO EL ACTO DE
NOTIFICACION de la Resolucién Gerencial N° 038-2023-MPC-GSMyGA de fecha 04 de abril de
2023, retrotrayendo el procedimiento al momento anterior a la notificacidén de la resolucién
citada, a fin de que la Gerencia de Servicios Municipales y Gestién Ambiental, proceda a
notificar la Resolucién Gerencial N° 038-2023-M PC-GSMyGA, en el domicilio del administrado
Leonardo Alexander Leiva Morales que corresponda, de acuerdo a lo que sefiala el articulo
20°y articulo 21° del TUO de la LPAG. DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso Administrativo
de Apelacién interpuesto contra la Resolucién Gerencial N° 038-2023-MPC-GSMYGA de fecha
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04 de abril de 2023, por parte del administrado Leonardo Alexander Leiva Morales, a través
del Expediente N°1822-2023 del 11 de mayo de 2023, reservandose su derecho de presentar
su Recurso Administrativo de Apelacion, en el estadio del procedimiento administrativo que
corresponda al presente caso;

Que, en ese sentido, a través del Expediente N° 3375-2023, de fecha 08 de septiembre de
2023, el administrado Leonardo Alexander Leiva Morales, interpone RECURSO DE
APELACION contra la Resolucién Gerencial N° 038-2023-MPC-CSMyGA, de fecha 04 de abril
de 2023, la cual contiene la papeleta de Infraccién de Transito 023001 M-02 de fecha

~ 03/03/2023; a fin de que el drgane superior con un criterio juridico y factico diferente baso
principalmente en el principio de legalidad procedimental declare fundado en todos sus
xtremos el recurso administrativo de apelacién presentado, resolviendo en su momento
EREVOCAR, larecurrida y declarar la Nulidad de la Papeleta de Infraccién N° 023001, de cédigo
e infraccién M-02, por contravencién a lo establecido en el numeral 2 del articulo 10° de la

Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

N
)

Que, a través del Informe N° 0545-2023-MPC/GSMYGA/YYPZ, de fecha 29 de septiembre de
2023, la Gerencia de Servicios Municipales y Gestién Ambiental, informa a la Gerencia
Municipal que se debe ADMITIR A TRAMITE el recurso de apelacién interpuesto por el
administrado contra la Resolucién Gerencial N° 038-2023-MPC-GSMYGA, procediendo a elevar
los actuados a la Gerencia Municipal para que continde su tramite correspondiente; habiendo
sido derivado los actuados a la Oficina General de Asesoria juridica con fecha 18 de octubre
de 2023;

Que, el segundo parrafo del articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N°27972 (en adelante LOM), sefiala que, la autonomia establecida en la
Constitucion para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer Actos de Gobierno,
Administrativos y de Administracién, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el TUO de Ia Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante TUO de la LPAG), en el sub numeral 1.1
del numeral 1 del articulo IV de su Titulo Preliminar erige que las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, el tercer pdrrafo del articulo 39° de la LOM, dispone que "las gerencias resuelven los
aspectos administrativos a su cargo a través de resoluciones y directivas", de esta manera por
parte de la entidad municipal, se emitié la Resolucién de Alcaldia N° 019-2023-MPC de fecha
25 de enero de 2023, que dispuso en su Articulo Primero: Delegar en el/la Gerente Municipal,
en nombre de la Municipalidad Provincial de Contumaz4, las atribuciones y funciones
siguientes: "(...) j) Conocer en segunda instancia todos los procedimientos administrativos que
deban ser resueltos por el Titular del Pliego, excepto en los casos expresamente indelegables";
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Que, en el TUO de la LPAG, se establecen las normas comunes para las actuaciones de la
funcién administrativa del Estado y, regula todos los procedimientos administrativos
desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos especiales;

Que, el articulo 29° del TUO de la LPAG, prescribe: "Se entiende por procedimiento
administrativo al conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la
emision de un acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales o individualizables
sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrados”;

Que, el sub numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
precisa que el procedimiento administrativo se sustenta en el principio de legalidad, por el

ual las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
‘que les fueron conferidas;

Que, en la sentencia recaida en el Expediente N° 04289-2004-PAJTC, el Tribunal Constitucional
sefialé que: "el debido proceso, como principio constitucional, estd concebido como el
cumplimiento de todas las garantias y normas de orden publico que deben aplicarse a todos los
casos y procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda
_ dfectarlos. Vale decir, que cualquier actuacién u omisién de los organos estatales dentro de un

' proceso, sea este administrativo — como en el caso de autos— o jurisdiccional, debe respetar
el debido proceso legal";

Que, en efecto, el derecho al debido proceso y los derechos que este tiene como contenido
son invocables y, por tanto, garantizados, no solo en el seno de un proceso judicial, sino
también en el dmbito del procedimiento administrativo. Asi, el debido procedimiento
administrativo supone, en toda circunstancia, el respeto —por parte de la administracién
publica o privada— de todos aquellos principios y derechos normalmente invocables en el
ambito de la jurisdiccién comtn o especializada y a los que se refiere el articulo 139° de la
Constitucién del Estado (debida motivacidn de las decisiones, juez natural, juez imparcial e
independiente, derecho de defensa, etc.);

Que, el fundamento principal por el que se habla de un debido procedimiento administrativo
encuentra sustento en el hecho de que tanto la administracién como la jurisdiccién estdn
indiscutiblemente vinculadas a la Constitucién, de modo que, si aquella resuelve sobre
asuntos de interés del administrado y lo hace mediante procedimientos internos, no existe
razon alguna para desconocer los derechos invocables también ante el organo jurisdiccional;

Que, por lo tanto, la administracién debe actuar bajo los pardmetros estabiecidos,
respetando el debido procedimiento, sin afectar derechos fundamentales de los
administrados, siendo que las resoluciones que emitan en funcién a sus atribuciones deben
sustentarse bajo una normativa adecuada al caso en concreto, bajo fundamentos y medios
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Que, en materia de Transporte y Transito, conforme se estable en el literal a) del articulo 16°
de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (en adelante MTC) es el 6rgano rector a nivel nacional en
materia de transporte y transito terrestre, con facultad para dictar, entre otros, los
Reglamentos Nacionales necesarios para el desarrollo del transporte y el ordenamiento del
transito’;

Yue, el articulo 8° del TUO de la LPAG, dispone que: "Es vdlido el acto administrativo dictado
cQnforme al ordenamiento juridico”; en esa linea, el articulo 9° prescribe: "Todo acto
ENCy : ministrativo se considera vdlido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por
"2 autoridad administrativa o jurisdiccional, segtin corresponda";

Que, al realizar la revisién del expediente administrativo, se pudo constatar que a folios 08,
22, 33, 71, 76, 122, obra la Papeleta de Infraccién N° 023001, que fue impuesta con fecha
03/03/2023 a horas 12:20 en la Comisaria Sectorial PNP Contumazi, por parte del efectivo
policial Jests Alberto Bernilla Rufasto, como se acredita a continuacién: '

! Articulo 16° - De las competencias del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y
Construccion

El Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccidn es el érgano rector a nivel nacional
en materia de transporte y transito terrestre, asumiendo las siguientes competencias:

Comnatancine narmakivac:
LOmpSiEndias ncrmativas:

a) Dictar los Reglamentos Nacionales establecidos en la presente Ley, asi como aquellos que sean
necesarios para el desarrollo del transporte y el ordenamiento del transito.

h) Infarnrak lae rri oY e 4 i 137 e ] ae da | awv v ere
) Interpretar los principics de transporte y trénsitc terrestre definidos en la presente ley vy sus

reglamentos nacionales, asi como velar porque se dicten las medidas necesarias para su cumplimiento
en todos los niveles funcionales y territoriales del pais (s
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Que, afolios 46 y 47 obra el Acta de intervencién Policial S/N-2023, con el cual se constata el
lugar, la fecha y hora de la intervencién policial al administrado Leonardo Alexander Leiva
Morales, conforme al siguiente detalle:

§ ’ ACTA DE INTERVENCION POLICIAL S/N 2023

'g —En el distrito y provincia de Contumaza siendo las 17:15 horas del gia
- 25F582023| EL suscrito Bustamante Guamuro Jarll Alein en Compafiia del S3 PNP
_’%% 5 Alva Quisquiche Erk Yanclon nos dirigimos al jr. Pardo cdra. 5 por disposicién
YR £ ¥ superior comandante de guardia SB PNP Chaups Samilan José con a finaidad de
: kﬁ‘bﬁ.oonmfunaoﬁde’medemm ubicados en el antes menclonado al frente
%‘ui de iglesia donde existe una zona de parquso de esta provincia de Contumaza, se

Que, a folios 35 obra el Certificado de Dosaje Etilico N° 0022-0001264, de fecha 26 de febrero
de 2023, que precisa como fecha de infraccién el 25/02/2023 a horas 17:15, como se observa a
continuacidn:
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Que, al respecto, se debe hacer mencién a la Resolucién de Gerencia Municipal N° 142-2023-
GM/MPCTZA de fecha 01 de septiembre del afo 2023, a través del cual se resolvié en su
ARTICULO SEXTO: "EXHORTAR a la Gerencia de Servicios Municipales y Gestion Ambiental y a
la Jefatura de Transporte y Acondicionamiento Vial, de la entidad municipal, en o sucesivo
cumpian con lo previsto en el informe N° 039-2 020-MT(/18.01 de fecha 17 de enero de 2020, y en
el Informe N° 585-2022-MT(/18.01 de fecha 21 de mayo de 2022, que han sido emitidos por la
Direccién de Politicas y Normas en Transporte Vial del MTC, y refrendadas por la Direccién
General de Politicas y regulacién en Transporte Multimodal del MTC". Siendo asi que, el Informe
N° 039-2020-MTC/18.01 de fecha 17 de enero de 2020, emitido por la Direccién de Politicas y
Normas en Transporte Vial del MTC, en su numeral 3.10 precisa lo siguiente:

"Por su parte, el articulo 328 establece que lg persona que presuntamente se encuentrg

bajo los efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya sido detectada

M
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conduciendo un vehiculo serd conducida por el Efectivo de la Policia Nacional
interviniente, para el examen etflico o toxicoldgico correspondiente. En caso de resultar
positivo el examen etilico o toxicolégico, se debe proceder de acuerdo d lo sefialado

en el presente Reglamento pard la aplicacién de la sancién correspondiente";

Que, a la vez el aludido Informe en su numeral 3.12 sub numeral 1 sefiala:

"En caso el examen etilico o toxicoldgico resulte positivo se debe proceder de acuerdo a
lo sefialado en el RETRAN para la aplicacién de la sancién, es decir, dicho examen
constituye un medio probatorio en el procedimiento administrativo sancionador

iniciado con la entrega de la copia de la papeleta de infraccion al conductor, conforme

a lo establecido en articulo 329° del RETRAN".

Concluyendo en su numeral 3.15 con lo siguiente:

"Conforme a lo expuesto, la papeleta de infraccion de transito para los casos
tipificados con los cédigos M1 y M2 del Anexo I: Cuadro de Tipificacion, Sanciones y
medidas Preventivas aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre del RETRAN, se
levantan en el lugar, fecha y hora de la intervencién realizada por el Policia Nacional
del Perti asignado al control de transito que hubiera detectado la falta".

Que, en igual sentido en sus numerales 3.17, 3.18, 3.19 sub numeral 1y 3.20 se pronuncia la
Direccidn de Politicas y Normas en Transporte Vial del MTC en su Informe N° 585-2022-
MTC/18.01 de fecha 21 de mayo de 2022, haciendo suyo dicho informe la Direccién General
de Politicas y Regulacién en Transporte Multimodal del MTC, a través del Oficio N° 0397-2022-

P By

MTC/18 de fecha 06 de junio. Sefialandose en dicho informe lo siguiente:

"(..)

3.17 Por su parte, el articulo 328 del RETRAN establece, "La persona que presuntamente
se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya sido
detectada conduciendo un vehiculo serd conducida por el Efectivo de la Policia Nacional
interviniente, para el examen etilico o toxicoldgico correspondiente. En caso de resultar

e fa o 0 . . _grje_ _  _ et BL e _ Y O e S rmiriiciidas 5 1 =S 0 _J.
gumtlvu €1 EXdInEn Ctl"l(.u o tU}H(.Ul'U‘;".U. >5€ dEUC PIOCEUED dC acucel dU d 10 SEndiaa

en el presente Reglamento para la aplicacién de la sancién correspondiente”.

3.18 En ese sentido, podemos colegir que el Policia Nacional del Pert asignado al control
de trdnsito, que interviene en la via publica a un conductor del cual presume se
encuentra intoxicado por cualquier sustancia que le impida la coordinacién luego de
exigirle pasar las pruebas de coordinacién y/o equilibrio correspondiente y fallar las

H S co nio -~ ll,.

Ac Eeta myscnmcide baseal I i A R T p B P R ke E .
iTisimas. csta Presuncion 1EEAI tamovién se da cuando el CONnauccor se niega g pasar 1as
5

referidas pruebas, debiendo -el efectivo policial-cumplir con el procedimiento

establecido en el articulo 327° del RETRAN y levantar la papeleta de infraccién, en el

lugar, fecha y hora en que se realizé la intervencién, con el codigo de infraccién M1 o

M2 (...).

“
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3.19(..)

1. En caso el examen etflico o toxicoldgico resulte positivo se debe proceder de acuerdo
a lo sefialado en el RETRAN para la aplicacién de la sancién, es decir, dicho examen
constituye un medio probatorio en el procedimiento administrativo sancionador

iniciado con la entrega de la copia de ia papeleta de infraccién al conductor, conforme

a lo establecido en el articulo 329° del RETRAN.
(..)
A~ A

3.20 Por otro lado, cuando el Policia Nacional del Perti asignado al control del trénsito
interviene en la via publica a un conductor y luego de haber usado el alcoholimetro u
otros equipos, aparatos o _artefactos certificados por la autoridad nacional, logre
determinar la intoxicacién del mismo por cualquier sustancia que le impida la
coordinacién, debe también cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
327 del RETRAN y levantar la papeleta de infraccion, en el lugar, fecha y hora en que se
realiza la intervencion, con el cédigo de infraccién Ml o M2 del Anexo I: Cuadro de
tipificacién, sanciones y medidas preventivas aplicables a las infracciones al trédnsito
terrestre RETRAN

GO

Que, en ese contexto, se puede apreciar que la fecha y hora de la infraccién consignada en el
Acta de intervencién Policial S/N-2023 y en el Certificado de Dosaje Etilico N° 0022-0001264
es del 25/02/2023 a horas 17:15; sefialdndose ademds en el Acta de Intervencidn Policial, que,
la ocurrencia del accidente de transito, se suscité en el Jr. Pardo cdra. 5 al frente de iglesia
donde existe una zona de parqueo de esta ciudad de Contumaza; y sin embargo el lugar, la
fecha y hora de la infraccién plasmada en Ia Papeleta de Infraccién al Reglamento Nacional
de Trénsito N° 023001-23/M-02, fue realizada en la Comisaria Sectorial PNP Contumazi, el
03/03/2023 a horas 12:20; es decir la presunta infraccién plasmada en la papeleta se dio con
posterioridad al Acta de Intervencidn Policial y al examen del dosaje acotado, deviniendo
‘consiguientemente niulo, mas atin, si el Certificado de Dosaje Etilico constitiiye una prueba
indubitable de la infraccién cometida por el administrado, y tal como se pudo apreciar, la
Papeleta de Infraccién al Reglamento Nacional de Transito N° 023001-23/M-02 fue emitida a
posteriori de la emisién del mencionado Certificado de Dosaje Etilico y del Acta de
intervencién Policial S/N-2023-CS PNP, y ademds en lugar distinto de la intervencién que
fuera sefialada en el Acta de intervencién Policial, por lo que, de acuerdo a lo establecido por
la Direccién de Politicas y Normas en Transporte Vial del MTC a través del Informe N° 039-
2020-MTC/18.01 de fecha 17 de enero de 2020 y del Informe N° 585-2022-MTC/18.01 de fecha
21 de mayo de 2022, al iniciarse el procedimiento administrativo sancionador con la entrega
de la copia de la papeleta de infraccién al conductor, y siendo el certificado de dosaje etflico

un medio probatorio que sustente la imposicién de la sancion, el cual debe emitirse con fecha

posterior a la emisién de la papeleta de infraccién, tal como se puede inferir de lo dispuesto

por la Direccién de Politicas y Normas en Transporte Vial del MTC, en su condicidén de ente

%
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rector de esta materia, corresponde declarar la nulidad oficiosa de la Papeleta de Infraccién
al Reglamento Nacional de Trdnsito N° 023001-23/M-02;

Que, aunado a lo antes expresado, de la Papeleta de Infraccién al Reglamento Nacional de
Transito N° 023001-23/M-02, se advierte en el rubro de CONDUCTA DE LA INFRACCION
DETECTADA", se consigné: "CONDUCIR CON PRESENCIA DE ALCOHOL EN LA SANGRE
COMPROBADO CON EL EXAMEN RESPECTIVO"; al respecto, se debe sefialar que el articulo
326° del TUO del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
2009-MTC, (en adelante RETRAN) prescribe:

"1. Las papeletas que se levanten por la comisién de infracciones de trdnsito mediante
acciones de control en la via publica, por parte de los conductores deben contener como

minimo, los siguientes campos: (...) 1.6 Conducta infractora detectada Lo J*

ue, en ese sentido, se tiene que el Cédigo de Infraccién Mo2 contiene dentro de su
tipificacién una serie de infracciones, siendo estas:

i) "Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en
el Cédigo Penal comprobada con el examen respetivo”.

%

i) "Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en
el Cédigo Penal comprobada por negarse al mismo".

iii) "Conducir bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos
comprobada con el examen respectivo”.

iv) "Conducir bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucindgenos
comprobada por negarse al mismo".

Denotdndose del dispositivo legal, que se puede cometer las infracciones de:

i) "Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en
el Cédigo Penal comprobada con el examen respetivo”,

i) "Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en
el Cédigo Penal comprobada por negarse al mismo".

iif) "Conducir bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos
comprobada con el examen respectivo”.

iv) "Conducir bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos
comprobada por negarse al mismo".

Por lo que el efectivo policial al consignar "Conducir con presencia de alcohol en la sangre
comprobado con el examen respectivo”, éste afecto el principio de tipicidad, el cual se
encuentra consagrado en el articulo 248° numeral 4 del TUO de la LPAG? toda vez que la

2 Articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444.- Principios de la potestad sancionadora administrativa.
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conducta tipificada por el efectivo asignade al control de transito, no encuadra con la
conducta tipificada en el cédigo de infraccién Moz, toda vez que esta no sancionala conducta
de "conducir con presencia de alcohol en la sangre comprobado con el examen respectivo”,
sino que sanciona la conducta de: "CONDUCIR CON PRESENCIA DE ALCOHOL EN LA SANGRE
EN PROPORCION MAYOR A LO PREVISTO EN EL CODIGO PENAL COMPROBADA CON EL EXAMEN
RESPECTIVO", siendo que dicha inobservancia afecta también el derecho a una imputacion
objetiva y con ello el derecho fundamental a la defensa del administrado, toda vez que el
efectivo asignado al control de transito al levantar la Papeleta de Infraccién N° 023001, no
tipifica correctamente la conducta sefalada en el cédigo de infraccién Mo2, sino que tipifica
una conducta distinta, situacién que afecta el derecho de deferisa y e consecuencia afecta
el Principio de Tipicidad ergo de Legalidad, evidencidndose que tal afectacién decae de forma
salvable en un vicio del acto administrativo, el cual se encuentra consagrado en el articulo
"10° del TUO de la LPAG; aunado a lo antes indicado, se debe hacer la precisién de que al
momento de levantar una papeleta de infraccién, el efectivo policial asignado al control de
transito debe consignar correctamente el cédigo de infraccién tipificado en el Anexo | del
RETRAN, asi como consignar correctamente, de forma clara e inequivoca conducta
infractora descrita en el mismo;

Que, en ese orden de ideas, estando a lo prescrito en el articulo 213° del TUO de la LPAG que
dispone que, en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10° puede declararse de
oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales, por lo que, estando a lo
sefalado en el dispositivo legal, se debe precisar que en el presente caso, se evidencia que al
no haberse seguido el procedimiento para la deteccién de infracciones e imposicion de la
papeleta, establecido en el articulo 327° del RETRAN? se afectd el principio del debido

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes

principios especiales:

{(.)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rangc de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables
a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones
por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segiin corresponda.
En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aqueiios deiitos o Jaitas ya estabiecidos en ias ieyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas

administrativas sancionadoras.

® Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Trdnsito - DS N° 016-209-MTC, en su Articulo 327.-
sefiala el Procedimiento para la deteccién de infracciones e imposicién de la papeleta. Las infracciones
de trdnsito pueden ser detectadas a través de intervenciones realizadas en la via publica, mediante la
utilizacién de medios electrénicos, computarizados u otro mecanismo tecnolégico o por denuncia

h
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procedimiento que se encuentra regulado en el articulo 248° numeral 2 del TUO de la LPAG?,
incurriéndese en causal de nulidad del acto administrativo;

Que, por otro lado, se evidencia que al no haberse identificado correctamente, de formaclara
e inequivoca la conducta infractora tipificada en el cédigo de infraccién Moz, se afecté el
principio de tipicidad que se encuentra consagrado en el numeral 4 del articulo 248° del TUO
de la LPAG, como lo dispuesto en el articulo 326° numeral 1 sub numeral 1.6 del RETRAN;
consecuentemente se ha incurrido en vicio causal de nulidad del acto administrativo;

Que, a la vez con la emisién de la Resolucién Gerencial N° 038-2023-MPC-GSMyGA de fecha
04 de abril de 2023, que declara como infractor al administrado Leonardo Alexander Leiva
orales y le establece sancion pecuniaria del 50% UIT y la sancién no pecuniaria de
puspension de la Licencia de Conducir por tres afios y como Medida Preventiva el
i Internamiento del Vehiculo y Retencidn de la Licencia, se agravié el interés publico, en la
- medida que al momento de imponer la Papeleta de Infraccién al Reglamento Nacional de
Transito N° 023001-23/M-02, no se sigui6 el procedimiento establecido en el articulo 327° del
RETRAN, transgrediendo de esta manera el principio del debido procedimiento consagrado
en el numeral 2 del articulo 248° del TUO de la LPAG, por cuanto, este principio le interesa a
la ciudadanfa en general, toda vez que la correcta aplicacién del procedimiento a seguir al
momento de levantar una papeleta de infraccidn, repercute en la ciudadania en general yen
consecuencia es de interés publico, pues de no aplicarse correctamente, puede

ciudadana que permitan verificar la comisién de la infraccién de manera verosimil, siguiendo para su
intervencion el procedimiento siguiente:

1.- Intervencién para la Deteccion de infracciones del Conductor en la Via Piblica. Para la imposicion de
la papeleta por infraccion detectada en la via piblica el efectivo de la Policia Nacional del Peru, debe: a)
Ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla del lado del
conductor. Por ningin motivo el conductor debe bajarse del vehiculo. b) Solicitar al conductor la
documentacion referida en el articulo 91 del presente Reglamento. c)indicar al conductor el codigo y
descripcion de la(s) infraccion(es) detectada(s). d) Consignar la informacién en todos los campos sefialados
en el articulo 326 del presente Reglamento, en la Papeleta de Infraccién que corresponda por cada
infraccion detectada. e) Solicitar la firma del conductor. 1) Devolver los documentos al conductor,
conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida la intervencion. g) Dejar constancia del hecho en la
papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar la misma. En ambos casos se entenderd
debidamente notificada la papeleta de infraccién al conductor {...)"

* Articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444.- Principios de la potestad sancionadora administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes

principios especiales:

"(...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debidg separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomenddndolas a autoridades distintas".

R O R e e e e e
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Que, estd afectacién supone una vulneracién al derecho constitucional de defensa y la
garantia del debido proceso los cuales se encuentran consagrados en los numerales 3y14del
articulo 139° de la Constitucién Politica del Perts, en la medida que al momento de imponer
la Papeleta de Infraccién al Reglamento Nacional de Transito N° 023001-23/M-02 no se
tipificé, ni identific6 correctamente, de forma clara e inequivoca la conducta infractora
detectada, transgrediendo de esta manera el principio de tipicidad consagrado en el numeral
4 del articulo 248° del TUO de la LPAG y del articulo 326° numeral 1 sub numeral 1.6 del
RETRAN. En‘esa misma direccién en la Casacién N°13233-2014 del 17 de mayo de 2016 emitida
por laSala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de la Republica, se hicieron
las siguientes precisiones, respecto al principio de tipicidad:

"La elaboracién de los tipos supone una clara definicién de la conducta incriminada, que
fije sus elementos y permita deslindarla de otros comportamientos no sancionables
(fundamento 188); lo que se vincula estrechamente con el principio de tipicidad que
exige una descripcién especifica del hecho que constituye infraccién.

()

(-..) de conformidad con los principios de reserva de ley, legalidad, tipicidad y
responsabilidad, en virtud del cual se garantiza que la conducta tipica se encuentre
prevista en norma legal previa, ciertay expresa, que la ley precise los elementos del tipo
infractor, y que la conducta sancionada debe tratarse de una accién u omision, por

respoi
(--) En ese sentido, la autoridad administrativa se encuentra obligada al momento de
determinar la infraccion, a realizar la subsuncién de la conducta en los elementos del

tipo predeterminado previamente por ley garantizado por el principio de tipicidad y de
responsabilidad; encontrdndonos ante una Cp;'ficacién véh'da sélo si se subsume la

el g
pUoHuuu UUICLIVU y/U )UU}CLIVH

log
G Norima .e;a.,

> Constitucién Politica del Pert

"Articulo 139° - Principios de la Administracién de Justicia

Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

(...)

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccién predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por drganos jurisdiccionales de
excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacidn.

14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningiin estado del proceso.

Toda persona sera informada inmediatamente y por escrito de la causa o las razones de su det encion.
Tiene derecho a comunicarse personalmente con un defensor de su eleccién y a ser asesorada por éste
desde que es citada o detenida por cualquier autoridad.

ﬁ
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N consecuencia es de interés ptiblico, ya que, de no aplicarse correctamente,
2 a s ciudadanos, en concreto, es de interds

en general y
puede potenci I
publico la aplicacidn correcta de la norma. Y es que, muchas veces la administracién publica
parece olvidar esta garantia, tanto al momento de tipificar sus propias infracciones como al
momento de interpretar los tipos infractores en el caso concreto;

s
Imente afectar a cualquier otr to,esd

Que, los numerales 1y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG regulan lo siguiente:

"Son vicios del acto administrativo, que causan nulidad de pieno derecho. 1. La
Contraveicién a la Constitucion, a las ieyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto
o la omisidn de alguno de los requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14

.

Que, en ese sentido, cuando el acto administrativo contravenga las normas del ordenamiento
juridico, o cuando alguno de los requisitos no concurren, la voluntad expresada resulta
invalida, constatada la invalidez, la consecuencia inmediata es la nulidad, que viene a ser el
castigo juridico para los actos incursos en alguna causal privativa de los efectos juridicos;

Que, el articulo 3° del TUO de Ia LPAG, establece los requisitos de validez de los actos
administrativos, como son: competencia, contenido u objeto, finalidad publica, motivacidn y
procedimiento regular, sefalando lo siguiente:

1. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantfa, a través de la autoridad regularmente nominada al momento
del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién,
quorum y deliberacién indispensables para su emisicn.

2. Objeto o contenido. - L os actos administrativos deben expresar su respectivo objeto,
de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su
contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser Ifcito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacién. 3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico
asumidas por las normas que otorgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda
habilitdrsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea
personal de la propia autoridad, a faver de un tercero, u otrg finalidad publica distintq
a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no
genera discrecionalidad. 4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico. s.
Procedimiento regular. - Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante el
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"5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o
certifica la autoridad. 5.2 En ningtin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido
por el orden normativo, ni incompatible con-la situacién de hecho prevista en las
normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar. 5.3 No podrd contravenir en el
caso concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos judiciales firmes, ni
podrd infringir normas administrativas de cardcter general provenientes de autoridad
de igual, inferior o superior jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el acto.
5.4 El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho vy derecho planteadas
por los administrados, pudiendo involucrar otras no propuestas por estos que hayan
sido apreciadas de oficio, siempre que la autoridad administrativa les otorgue un plazo
no menor a cinco (5) dias para que expongan su posicién y, en su caso, aporten las
pruebas que consideren pertinentes”;

_FQue, en consecuencia, la Papeleta de Infraccién al Reglamento Nacional de Transito N°

' 023001-23/M-02, impuesta al administrado deviene en nula, toda vez que no relne las
condiciones facticas y su emisién no ha seguido los parametros indicados por la Direccién de
Politicas y Normas en Transporte Vial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
mediante el Informe N°039-2020-MTC/18.01y del Informe N° 585-2022-MTC/18.01 descritos en
los considerandos anteriores, siendo que se impuso la misma de manera posterior a la
emision del Acta de intervencién Policial S/N-2023 y al Certificado de Dosaje Etflico N° 0022-
0001264 y no en el lugar de la infraccién conforme manda el articulo 327 del RETRAN; asf

comoe también, no se tipificd, ni identifics correctamente, de forma clara e ineguivoca la
conducta infractora detectada, transgrediendo de esta manera lo dispuesto en el arti

326° numeral 1 sub numeral 1.6 del RETRAN, el Cédigo de Infraccién Mo2, el numeral 3y14 de
' la Constitucién Politica del Peru, el principio del debido procedimiento y el de tipicidad

consagrados en los numerales 2 y 4 el articulo 248° del TUO de la LPAG;

Que, por lo tanto, al haberse vulnerado la normatividad vigente y predictibilidad impuestos
por el ordenamiento juridico y al no contener los requisitos de validez para que este sea
establecido como acto administrativo vélido; pues ninguna autoridad puede pretender
sobrepasar los limites legales o actuar al margen de ellas; y careciendo mds atin de uno o mds
requisitos de validez a un nivel que ni siquiera se permite la conservacién del acto

administrativo® o actuacién administrativa; ya que, la Papeleta de Infraccién N° 023001

® Se debe acotar que cuando el vicio del acto administrativo por incumplimiento a sus elementos de
validez, no sea trascendente, prevalece la conservacién del acto y se procede a su enmienda por la propia
autoridad emisora, a tenor de lo prescrito por el articuio 14° dei TUO de {a LPAG. '

Al respecto Juan Carlos Morén Urbina, refiere que se ha incluido una relacién taxativa de causales para
tal efecto: i) El contenido impreciso o incongruente; ii) La motivacién insuficiente o parcial; iii) Las
infracciones a las formalidades no esenciales del procedimiento {los que no signifiquen afectacién al
debido procedimiento o cambiado el sentido de la decisién final, iv) La omisién de documentos no
esenciales; v) Cuando se pondere ex post que el sentido de la decisién adoptada seguira siendo el mismo.

Direccién: Jr. Octavio Alva N° 260  -Comtumaz / Correor:
gerenciamunicipal@municontumaza.gob.pe
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contiene vicios trascendentes que no pueden ser enmendados o subsanados por la

m < rmin nr narta
n, en consecuen or los fundamentos expuestos se determina por parte

de la Oficina General de Asesorfa Jurfdica que se debe DECLARAR DE OFiCiO LA NULIDAD de
la Resolucién Gerencial N° 038-2023-MPC-GSMyGA de fecha 04 de abril de 2023, asi como
NULA la Papeleta de Infraccién al Reglamento Nacional de Tréansito N° 023001 cédigo M-02
de fecha 03/03/2023 asi como los actos que nacen de la misma, por encontrarse afectas a la

causal de nulidad prevista en el numeral 1y 2 del articulo 10° de TUO de la LPAG.

Por los considerandos mencionados y de conformidad con el articulo 39°de la Ley Orgdnica
de Municipalidades, Ley N° 29792, las gerencias resuelven los aspectos administrativos a su
cargo a través de resoluciones y directivas; y, en merito a las facultades conferidas mediante
la Resolucién de Alcaldia N° 019-2023-MPC,

E RESUELVE:

/ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de la Resolucién Gerencial N°
? 038-2023-MPC-GSMyGA de fecha 04 de abril de 2023, asi como NULA la Papeleta de
Infraccién al Reglamento Nacional de Transito N° 023001 cédigo M-02 de fecha 03/03/2023
asf como los actos que nacen de la misma, por encontrarse afectas a la causal de nulidad
prevista en el numeral 1y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG, procediéndose a archivar el
presente expediente administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR QUE CARECE DE OBJETO emitir un pronunciamiento
respecto al recurso de apelacién formulado por el administrado Leonardo Alexander Leiva
Morales, identificado con DNIN°71981099, en atencién a lo resuelto en el articulo primero de
la presente resolucién.

Lo resuelto en la presente, no enerva la presunta responsabilidad penal y/o civil en la que
hayan incurrido el infractor y/o responsable solidario respectivamente, debiendo estds
responsabilidades ser atendidas en las vias competentes.

ARTICULO TERCERO. - DECLARAR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, conforme a lo
previsto en el articulo 228 literal d. del TUO de la LPAG concordante con el Articulo Primero

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a la Gerencia de Servicios Municipales y Gestién Ambiental;
Y, a la Jefatura de Transporte y Acondicionamiento Vial, el cumplimiento de la presente
resolucion.

ARTICULO QUINTO. - DISPONER que la Oficina General de Atencidn al Ciudadano y Gestidn
Documentaria, proceda a NOTIFICAR el acto administrativo al administrado Leonardo
Alexander Leiva Morales, en su domicilio real en el Jr. José Galvez S/N, como referencia salida
al Caserio Salcot, del Distrito de Contumaza, Provincia de Contumaz4, Departamento de

(En: Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Decima Quinta Edicién-2020, Tomo
I. Gaceta Juridica, pag. 275).

E

Direccién: Jr. Octavio Alva N° 260 -Contumazé / Cormeo:
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Cajamarca (Ultimo domicilio sefialado en su Expediente N° 3375-2023) y en su domicilio
procesal electrénico leonardoleivaiggs@gmail.com, de acuerdo a los articulos 18°%,20°y 25°

del TUO de la LPAG.

ARTICULO SEXTO. - DISPONER que la Unidad de Tecnologfas de la Informacién, publique la
presente resolucién en la sede digital de la Municipalidad Provincial de Contumazd

(www.municontumaza.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

el P P,

Manus! ismael Lawa Sanchez
RERENTE MUNICIPAL

CC.
Archivo
Fls. 15

%
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