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Resolucion de Healdian 066-2025-MPC

Contumaza, 13 de mayo de 2025

VISTO: El Informe N° 0189-2024/MPC-GSMyGA de fecha 23 de abril del 2025. emitido por la
Gerencia de Servicios Municipales y Gestién Ambiental, el Informe N° 0111-2025/MPC-OGA-
UFGRH de fecha 23 de abril de 2025, emitido por la Unidad de Gestion de Recursos Humanos, el
Informe N° 098-2025/MPC-OGA de fecha 07 de mayo de 2025, emitido por la Oficina General de
Administracion, el Informe N° 365-2025/MPC-OGPyP de fecha 12 de mayo de 2025, emitido por
la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, el Informe N° 150-2025/MPC-OGAJ de fecha
28 de abril de 2025, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, vy;

' CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo establecido en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Peru,
modificada por la Ley de Reforma Constitucional N° 28607, en concordancia con lo establecido en
el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, los Gobiernos
Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su

competencia;

Que, la autonomia politica consiste en la capacidad de dictar normas de caracter
obligatorio en asuntos que son de competencia dentro de la jurisdiccién y con independencia de
cualquier entidad estatal; la autonomia econoémica consiste en la capacidad de decidir sobre su
presupuesto, gastos e inversiones; y finalmente, la autonomia administrativa consiste en Ia
capacidad de organizarse de la manera que resulte apropiada para la entidad con el fin de dar
cumplimiento a los planes de desarrollo local, y asimismo disponer los actos administrativos por el
que ejerza sus decisiones administrativas. En ese sentido, la Ley Organica de Municipalidades,
establece en su articulo 26°, que: “la administracién municipal (...) Se rige por los principios de
legalidad, economia y transparencia, simplicidad, eficacia, participacion y sequridad ciudadana y
por los contenidos en la Ley N° 27444" '

Que, en esa linea el articulo 6° de la Ley N° 27972, ley Organica de Municipalidades,
establece que “la Alcaldia es el 6rgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el representante
legal de la municipalidad y su méaxima autoricad administrativa™ asimismo el numeral 6) de su
articulo 20° refiere que son atribuciones del Alcalde entre otros dictar decretos y resoluciones de
alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas;

Que, en ese sentido los articulos 38°, 39° y 44° de la LOM, en lo que respecta a las normas
municipales y los procedimientos administrativos, ha establecido que:

“Articulo 38°.-

El ordenamiento juridico de las municipalidades esté constituido por las normas emitidas por
los 6rganos de gobierno y administracién municipal, de acuerdo al ordenamiento Juridico
nacional.

Las normas y disposiciones municipales se rigen por los principios de exclusividad,
territorialidad, legalidad y simplificacién administrativa, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del derecho administrativo.

Ninguna autoridad puede avocarse a conocer o normar las materias que la presente ley
organica establece como competencia exclusiva de las municipalidades...
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Articulo 39°.-
(...)

El alcalde ejerce las funciones ejecutivas de gobierno sefialadas en la presente ley mediante
decretos de alcaldia. Por resoluciones de alcaldia resuelve los asuntos administrativos a su
cargo...

Articulo 43°.-

"Las Resoluciones de Alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter
administrativo":

Que, entonces de conformidad con los Articulos 39° y 43° de la Ley antes citada, se infiere
que las Resoluciones de alcaldia son normas en la estructura normativa municipal, que resuelven
a asuntos de caracter administrativo de interés publico, vecinal o institucional, que expresan la
voluntad del 6rgano de gobierno para practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o
norma institucional;

Que, mediante informe N° 0189-2024/MPC-GSMyGA, de fecha 23 de abril de 2025, la
Gerencia de Servicios Municipales y Gestién Ambiental, informa a la Unidad de Gestion de
Recursos Humanos, la necesidad de contar con personal como operador de camaras de
videovigilancia y un asistente administrativo para la gerencia de servicios municipales y gestiéon
ambiental, adjuntando el formato de perfil de puestos predeterminado de servir;

Que, mediante Informe N° 0111-2025/MPC-OGA-UFGRH del 23 de abril del 2025, febrero
la Unidad Funcional de Gestién de Recursos Humanos, informa a la Oficina General de
Administracion, que teniendo la necesidad de cubrir dichos puestos por necesidad de servicio y
por renuncia y a fin de continuar brindando los servicios indispensables, resulta conveniente
realizar la debida contratacion mediante proceso de seleccién de personal bajo los alcances del
D. Leg. N° 1057, que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativo de Servicios y su
Modificatoria Ley N° 29849. En tal sentido solicito la Autorizacion, Certificacién y Aprobacion
del Expediente de Contratacién, y a la vez resulta necesario contar con una Comisién que se

) encargue del proceso de contratacién de personal administrativo CAS, en consecuencia,

corresponde disponer la conformacién de la referida comision y se encomiende de la direccion y
desarrollo del presente proceso de seleccion de personal CAS POR NECESIDAD TRANSITORIA
O PLAZO DETERMINADO 2025.

Que, con Informe N° 098-2025/MPC-OGA del 7 de mayo del 2025, la Oficina General de
Administracion solicita a la Gerencia Municipal en virtud del Informe N° 0111-2025/MPC-OGA-
UFGRH, la autorizacién, aprobacion del expediente de contratacion y a la vez la conformacion del
comité de seleccién, segun las recomendaciones del informe aludido.

Que, a través del Informe N° 365-2025/MPC-OGPyP del 12 de may?ojdel 2025, la Oficina
General de Planificacion y Presupuesto, informa a la Gerencia Municipaﬁ q'i’Je en relacion a la
aprobacion del Expediente de Contratacion N° 004-2025 para la ejecucion del proceso de
seleccion de personal CAS por suplencia y necesidad transitoria, bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057, se ha determinado la disponibilidad presupuestal por el monto de S/.
24,090.00 (Veinticuatro Mil Noventa con 00/100 Soles), afectando ficho recurso a las
Certificaciones de Crédito Presupuestal N° 0000031 para la plaza de Asistente de la Gerencia de
Servicios Municipales y Gestién Ambiental y N° 0000025 para la plaza de Operador de Camara
de Video Vigilancia;
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Que, el Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, tiene por objeto los principios de méritos y capacidad,
iguaidad de oportunidades y profesionalismo de la administracién publica. Asi se sefiala en su
articulo 3° que:

“El contrato administrativo de servicios constituye una modalidad especial de contratacién
laboral, privativa del Estado. Se regula por la presente norma, no se encuentra Sujeto a la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa, el régimen laboral de la actividad privada ni a otras
normas que regulan carreras administrativas especiales. El Régimen Laboral Especial del
Decreto Legislativo N° 1057 tiene caracter transitorio”.

A la vez su articulo 4° establece que:

"Son requisitos para la celebracion del contrato administrativo de servicios: 4.1 Requerimiento
realizado por la dependencia usuaria; 4.2 Existencia de disponibilidad presupuestaria,
determinada por la oficina de presupuesto de la entidad o quien haga sus veces; ...”

Su articulo 8° dispone que:

"El acceso al régimen de Contratacion Administrativa de Servicios se realiza obligatoriamente
mediante concurso publico. La convocatoria se realiza a través del portal institucional de la
entidad convocante, en el Servicio Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo y en el Portal del Estado Peruano, sin perjuicio de utilizarse, a criterio de la entidad
convocante, otros medios de informacién".

Que, asi también el articulo 3° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula
el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, aprobado por Decreto Supremo
N° 075-2008-PCM, modificado por Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, regula el Procedimiento
de Contratacién, indicando que:

"3.1 para suscribir un contrato administrativo de servicios las entidades publicas deben observar un
procedimiento que incluye las siguientes etapas: 1. Preparatoria: Comprende el requerimiento del rgano
0 unidad organica usuaria, ...; 2. Convocatornia: Comprende la publicacion de la convocatoria en el portal
institucional, en un lugar visible de acceso piblico del local o de la sede central de Ia entidad convocante
sin perjuicio de utilizarse, a criterio de la entidad convocante, otros medios de informacién adicionales
para difundir la convocatoria, la publicacién de la convocatoria debe hacerse y mantenerse desde cuando
menos, cinco (5) dias habiles previos al inicio de la etapa de seleccion...; 3. Seleccién: Comprende la
evaluacion del postulante...”.

Que, en ese contexto la Disposiciéon Complementaria Modificatoria Unica de la Ley N°
31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la Discriminacién en los Regimenes
Laborales del Sector Pablico, que modifica el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1057, sefiala
que:

“El Contrato administrativo de servicios es de tiempo indeterminado, salvo que se utilice para

labores de necesidad transitoria o de suplencia”.

Que, asi tenemos que, desde que se publicé la Ley N° 31131, SERVIR en su calidad
de ente rector del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos (SAGRH), ha
tenido la oportunidad de emitir diversos informes técnicos respecto de los alcances de dicha
norma; sin embargo, a partir del Pleno Sentencia N° 979/2021 recaida en el Expediente N°
00013-2021-PI/TC y el Auto que declara la improcedencia del pedido de aclaracion
presentado por el Poder Ejecutivo, se puede advertir que SERVIR ya ha precisado y aclarado
las modalidades de contratacién a través del CAS; siendo que, resulta posible asi la
contratacion de personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057, de esta
manera la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en su Informe Técnico N° 000232-2022-
SERVIR-GPGSC, en sus conclusiones ha indicado lo siguiente:
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En funcién a lo sefialado expresamente por el articulo 5° del D.L NO 1057, modificado por la
Unica disposicién complementaria modificatoria de a Ley N° 31131, (norma cuya vigencia ha
sido mantenida por el Tribunal Constitucional), se concluye que a partir del dia siguiente de la
publicacion de la Sentencia del Tribunal Constitucional resulta posible la contratacién de
personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS) bajo la modalidad
de: i) plazo indeterminado o ii) plazo determinado (por necesidad transitoria, confianza y
suplencia).

Al haberse declarado inconstitucional la prohibicion para contratar personal CAS prevista en el
segundo parrafo del articulo 4° de la Ley N° 31131, y habiéndose regulado en el articulo 5° del
D.L N° 1057 la contratacién a plazo determinado para los casos de necesidad transitoria sin
sefialarse la necesidad que otra norma de rango legal lo habilite se concluye que actualmente
~ la contratacion por necesidad transitoria no requiere autorizacion prevista en norma con
rango de ley".

Que, de esta manera, estando al marco normativo descrito, de lo sefalado
precedentemente por la Responsable de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos, a través
del Informe N° 0111-2025/MPC-OGA-UFGRH del 23 de abril del 2025, quien es la encargada de
planificar y conducir la ejecucion de los procesos de gestion de recursos humanos de
acuerdo a la normativa vigente. Y en mérito al Informe N° 365-2025/MPC-OGPyP del 12 de
mayo del 2025, por el cual la Oficina General de Planificacion y Presupuesto, informa a la Gerencia
Municipal, que se ha determinado la disponibilidad presupuestal por el monto de S/. 24,090.00
(Veinticuatro Mil Noventa con 00/100 Soles), para la ejecucion del “proceso de seleccién de
personal CAS por suplencia y necesidad transitoria, bajo el régimen del Decreto Legislativo
N*® 10577, la Oficina General de Asesoria Juridica, advierte que la necesidad transitoria de la
contratacion requerida estd debidamente justificada, por lo que, es posible la contratacion de
personal CAS a plazo determinado para labores de necesidad transitoria. Asi también es
pertinente precisar que las unidades organicas y/o responsables del procedimiento para la
contratacion de personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS) a Plazo
Determinado, se sujetaran a los lineamientos normativos vigentes y pronunciamientos emitidos
por la Autoridad Nacional del Servicio Civil -SERVIR, con la finalidad de salvaguardar los intereses
funcionales y econémicos de la entidad:;

Que, en ese sentido, la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante Informe N° 150-
2025/MPC-OGAJ de fecha 13 de mayo del 2025, OPINA que legalmente es viable la emisién de
acto resolutivo, que APRUEBE el Expediente de Contratacién N° 004-2025 para ejecutar el
proceso de seleccién de personal CAS por Suplencia y Necesidad Transitoria, bajo el Régimen
del D. Leg. N° 1057, conforme lo dispuesto en la Disposicion Complementaria Modificatoria Unica
de la Ley N° 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar Discriminacion en los
Regimenes Laborales del Sector Publico, que modifica el articulo 5° del Decreto Legislativo N°
1057, que autoriza de forma excepcional la Contratacién de personal para labores de necesidad
transitoria;

Por las consideraciones expuestas, las normas acotadas, y estando a las facultades
conferidas en el inciso 6° del articulo 20° de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR el Expediente de Contratacion N° 004-2025 para ejecutar el
proceso de seleccion de personal CAS por Suplencia y Necesidad Transitoria, bajo el Régimen
del D. Leg. N° 1057, conforme lo dispuesto en la Disposicion Complementaria Modificatoria Unica
de la Ley N° 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la Discriminacion en los
Regimenes Laborales del Sector Publico, que modifica el articulo 5° del Decreto Legislativo N°

1057, que autoriza de forma excepcional la Contratacién de personal para labores de necesidad
transitoria.

ARTICULO SEGUNDO: APROBAR la conformacion del Comité de Seleccion del Proceso de
Seleccion del Proceso CAS N° 004-2025, quien se encargara de la direccién y desarrollo del
proceso para la contrataciéon de Personal bajo el Régimen Especial del Decreto Legislativo N°
1057 que regula el régimen especial de Contratacién Administrativa de Servicios, siendo los

integrantes los mencionados en el Informe N° 0111-2025/MPC-OGA-UFGRH, segun se detalla a
continuacion:

TITULARES SUPLENTES CARGO
JEFE DE LA OFICINA GENERAL DE
ADMINISTRACION GERENTE MUNICIPAL PRESIDENTE
GERENTE DE

GERENTE DE SERVICIOS

MUNICIPALES Y GESTION DESARROLLO MIEMBRO
ety TERRITORIAL E
INFRAESTRUCTURA
JEFE DE LA UNIDAD FUNCIONAL JEFE DE LA UNIDAD
DE GESTION DE RECURSOS FUNCIONAL DE OBRASY | MIEMBRO
HUMANOS LIQUIDACIONES

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR al Comité de Seleccion elaborar las bases y el
cronograma del mismo, para ser aprobada por el Pleno del Concejo Municipal.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Unidad de Tecnologias de la informacién la
publicacion de la presente en el portal web institucional.
(www.municontumaza.gob.pe)

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE.
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