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RESCOLUCION DE ALCALDIA [N 213-2020-MPC
Contumaza, 14 de diciernbre del 2020
YISTO: La Carta N° 049.2020-MPC/PPM-BBCH y anexos presentado por el Procurador Piblico de b

Municipalidad Provincial de Contumazd (en ko sucesive b Entidad);
CONSIDERAMDO:

Que, fas municipalidades provinciales y distritales son érganos de gobiernc local, con autonomia politica,
econdmica y administrativas en materias de su competencia conforme o dispone o articulo 194° de b Constitucién
Politica del Perd en concordancia con e articulo # def Titdo Preliminar de b Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, y‘ de acuerdo con & segundo pérrafo del articuio # del Titulo Preliminar de acotada Ley, esta
autonomfa que ki Constitucién Politica del Peril establece para as municipalidades radica en b facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administraciéh, con sujecién a ordenamiento juridico. _

; Que, d Procurador Publico de b Entidad a efectos de implementar & medida correctiva incluida en & Plan
4de Accion derivado del Informe de Control Simultanee N 001-2018-OCIMPC/0371-ALC y en virtud de Yo dispuesto
en h Resolucién de Afcaldia N° 052.2020.MPC, mediante b Carta N 049-2020-MPC/PPM-BBCH y en amparo del

articylo 13° del Texto Unico Ordenado de b Ley N° 27584, Ley del regula el Proceso Contencioso Administrativo

}Ye_solucién identificando ol agravio que los actos administrativos contentdos en las Resoluciones de Alcaldia N° 098-
2002.MpC, N 353-2014-MPC/A, N 354-2014-MPC/A, y N° 390.2016-MPC producen a h legalidad administrativa y
al interes publico.

Al respecto, d articulo 13° de b LPCA dispone que: “Tiene legitimidad para obrar octiva quien afirme ser titulor
de o situacién juridica sustenacial protegida que haya sido o esté msiendo winerada por ko actuacién administrativa impugnable
materia del proceso. También tiene legitimidad pora obrar acive b entidad pdblica facuktada por ley pora impugnar cualguier
octuacion adminjstrativa que deciare derechos subjetivos; previa expedicion de Fesolucién motvada en ko que se identifique of
agravio que aquella produce @ la fegalidod administrativa y dl interés pablico, y siempre que haya vencido d blazo para que b
entidad que expidié & acto declare su nulidad de oficio en sede adminisirativa”,

Ahora, s bien & Decreto Legishtive IN° 276 y s Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-
PCM prevén o ingreso de los servidores contratados a B Carrera Administrativa(nombrados) de b Administracidn
Piblica, efio no supone ejecutarse ignorande otras disposiciones vigentes en nuestro marco normative, pues al
tralrse de una modalidad de vincUlacién exciusiva de & Administracién Plblica y una accidn de personal cuyo efecto
se reflefard en o costo de b planilla, o Estado - representado 2 través de fas Instituciones Piblicas empleadoras- debe
cbservar & Principio de Universalidad y Unidad sefialado en & Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
aprobado por Decreto Supremo N* 304.2012-EF,

Ad, las Leyes N°s 29812, 301 14 y 30372, Leyes de Prestpuesto del Sector Piblico para los Afios Fisacles
2012, 2014 y 2016, en sus articulos 8.1, respectivamente, prohibieron- entre otros- & nombramiento en b
Administracién Plblica, salvo en determinados supuestos que ks normas establecen expresamente.

De este modo, los servidares contratados bajo e régimen del Decreto Legislativo N° 276 no podian ser
nombrados en b carrera administrativa porque ks Leyes de Presupuesto del Sector Plblico en dichos afios fiscales
ta mantenido vigente R prohibicién de nombrar af personal contratado.

Sin embargo, en o presente caso, en mérito a los hechos comprobados y a hs conclusiones contenidas en
el Informe de Control Simuitinee N° 00)-2018-OCIMPC/037I-ALC que poseen naturaleza vinculante para esta

Entidad, s encuentra acreditade que los actos de nombramiento de diversos servidores municipales contratados bajo
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el régimen del Decreto Legishtivo IN° 276, formalizados mediante hs Resoluciones de Alcaldia IN° 098-2012-MPC,
N® 353-2014-MPC/A, N° 354-2014-MPC/ Ay IN° 390-20i6-MPC, se encuentran viciados de nulidad, configurindose
b causal de mulidad prevista en e numeral 1° del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de h Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 2744, aprobado por Decreto Supremo IN® 004-2019-JUS(en adelante LPAG), porque
b Entidad a pesar que durante h vigencia de las normas anfes mencionadas se encontraba prohibida explicitamente
¢ nombramiento det personal contratado bajo e régimen del Deareto Legislativo N° 276, efectlo & nombramienta
de s personal bajo los alcances de dicho régimen, contraviniendo y trasgrediendo fronmlmente kb Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto aprobade por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, v ks Leyes IN°s 29812, 30114 y
30372, Leyes de Presupuesto del Sector Pablico para fos Afios Fisacles 2042, 2014 y 2016,
Ahorz, los actos da Hombmmiento corresponden a los afios 2012, 2014 y & 2016, de lo que se advierte
% que e plazo para decfarar B nulidad de oficio de todos los actos administrativos ha prescrito; consecuentemente, de

/' acuerdo con ¢ numeral 213.4 del articulo 213° de b LPAG cofrespondern’a que & nulidad de dichos actos sea solicitada

en h via judicial, para lo cual de acuerdo con @ segundo pérrafo def articulo [3° de la LPCA, es necesario que s

emita b resolucién administrativa que dedare h lesividad que dichos actos administrativos producen a b legalidad

administratuva y al interés puiblico.

}‘Z}\ Que, & agravio a & legalidad administrativa supone que b actuacidn se encuentra viciada por alguma de bs

"i';;_ ausales previsias en el articulo 10” de b LPAG, y como se ha mencionado previamente, los actos de nombramiento
e diversos servidores mumnicipales contratados bajo Jos alcances del Decreto Legislative N° 276 concretados en s

ﬁ.escluciones de Alcaldia N° 098.2012-MPC, IN° 353-204-MPC/A, IN® 354.2014-MPC/A, y N° 390-2016-MPC se

encueniran viciados de nulidad por incurrir en & causal de nulidad prevista en =l numeral |° del articule 10° de

LPAG, pues se efectuaron nombramientos a pesar de gue & Entidad no se encontraba habilitada u autorizada para

ello sino por lo contrario se hallaba prohibida expresamente,

Que, en refacidn a fa lesidn del interés piblico, resulta refevante tener en consideracién que el Tribunal

X\\g L (...} el interés pablice tiene que ver con aquelly que beneficio o todos, por ende, es sindnimo y equivalente al interés
IC general de lo comunided Su sotisfaccin constituye uno de los fines del Estado y justifice fo existencia de lo organizacion
administratuva. Consecuentemente, ¢ riterés piiblico es simuftdneamente a un prindpic polftico de orgonizacidn estatal y un
concepto juridico. En - primer coso, opere como un propdsite ético ~ pofitico fundemental que informa todes los decisiones
gubernomentales; en tanto que en o segundo actua como unu idec que permite determinar en que circusntancios o Estodo
debe prohibir, fimitar, coacior, autorizar, permitiv o onular dlgo... En ese comrexto, b discrecionalided obera cuande o
ordenamiento juridico atribuye a dgtn drgone competencic para aprecior, en un supuesto dado, fo que sea de interés publicoEs
deci; lo discrecionclidad existe pare que b Administradién pueda aprecior b que redimente comviene o perjudica af mnterés
piblico; esto es, paro que puedo tomar su dedsion librado de w detallodo condicionamienate previo y sometida sélo d examen

de los circunstancios relevortes en codo case”

Que, asimismo en b STC 02488-2004-AA/TC, fundamento 7, indicd:

“Bf interés piblice, es tipicamente un concepto indeterminado. ES dedr, se trata de un concepto que hace referencia
gung esfera de Io realidod cuyos fimites no aparacen precisades en su enunciado, pero que sin embarge bodrd ser concretizado

e cada case en alencidn o los circunstancios.
Asi no se trata de un concepro fibrado o ko discrecionalidad de la Administracién, pues elfo supondria en rauchos
casos justificar lo orbrrariedad, sinc que se trata de w Concepto wyo contenido deberd ser expliciiodo en cada caso en atencion

@ Circunstoncios concretas que ademds hacen razonabie poner fn o k1 concesin,
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De este moso, b ceonceptualizocidn del interés piblico en cada caso concreto justifica y sustenta o pader da
resolucion urilateral de que goza o Estado y constituye tn fimite a ko arbitrariedad”

Que, en este caso concreto debe tenerse en consideracidn que s normas que rigen & ingreso a b carrera
administrativa a través del nombramiento bajo & régimen plblico del Decreto Legistativo N 276, son de orden
publico, por lo tanto, h observancia y el cumplimiento de éstas evidentemente importan al interés publico, no obstanie
ello, como ya se anotado anteriormente se ignord por completo estas disposiciones vigentes de nuestro marco
normativo y contraviniendo [as mistmas s implementaron acciones de personal de nombramiento que no son vilidos,
y sobre B base de ellos, b Entidad estarfa otorgando derechos y beneficios, formales pero indebidamente, lesionando
obviamente el interés publico.

Que, consecuentemente, de conformidad con los fundamentos contenidos en kb presente resolucion, se
cumple con identificar el agravic que los actos de nombramiento viciados de nulidad producen a kb fegalidad
administrativa y al interés pablico; satisfaciendo, de dicha manera, b exigencia establecida en el segundo parafo del
articulo [3° de b LPCA.

Por los considerandos mencionados y de conformidad conm o articulo 39° de & Ley Orginica de

Municipalidades, Ley N° 27972 en concordancia con & Reglamento de Organizacion y Funciones- ROF- de la

) Municipalidad Provincial de Contunmazd;

VeB®  / SE RESUELVE:

Eiciut / ARTICULO PRIMERC: DECLARAR h lesividad a h legalidad administrativa y al interés piiblico, de los actos
administrativos de nombramiento formalizados mediante ks Resoluciones de Alcaldia N° 098-2012-MPC, da fecha [0
de abril del 2082, N° 353-2014-MPC/A de fecha 0O de setiembre def 2014, N° 354-204-MPC/A de fecha Ol de

a.a?“"“‘-tﬂ_-qﬁ_ setiembre del 2014, y BF° 390.2016.MPC de fecha [0 de octubre del 2016.

Gi; “x”’*‘-ﬁ&TICULO SEGUNDO: NOTIFICAR, la presente resolucién al Procurador Pilblico de b Municipalidad

ﬁ 5 RN "Vﬂrovmc:ai de Contumazd, a efectos de que inicie las acciones legales a que se contrae fa Resolucion de Alcaldia N°
T’iﬁ % JE?&TBH‘#- ”/)’L 52-2020-MPC, en el marco de sus facultades previstas en & Decreto Legislhativo N° 1326, Decreto Legishtivo que
w

* Cdxqmg;«" reestructura o Sistema Administrativo de Defensa Juridica def Estado y crea B Procuraduria General del Estado.
ARTICULC TERCERG: DISFONER, que b Unidad de Recursos Humanos, Gerencia de Administracion vy

Finanzas, y Secretaria General proporcionen al Procurador Pdblico toda kb informacién y documentos originales que

posea o efectos que proceda a iniciar ks acciones legales correspondientes.
ARTICULS CUARTO: DISPONER que, Secretaria General, bajo rasponsabilidad, notifique b presente
resolucidn con fas formalidades establecidas por Ley a fs unidades orgénicas competentes de b Municipalidad

Provincial de Conturnaza, para los fines de Ley; y, EMCARGAR a R Oficina de Tecnologia de b Informacion, publique

la presente Resolucidn en ¢
et
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