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“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"

Zesolucion de Healdia N 0362023 Mpc

Contumaza, 31 de enero del 2023
VISTO:

El Expediente N2 4642-2022, presentado ante la Municipalidad Provincial de Contumazd con
fechas 20 de diciembre de 2022, por parte del administrado Edin Antonio VILLENA PRETEL, el
Informe N2 044-2023-MPC/RH de fecha 24 de enero de 2023 emitido por la Responsable de
Recursos Humanos y el Informe N2. 0012-2023/MPC-OGAJ de fecha 25 de enero de 2023
emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, vy;

CONSIDERANDO:

3 Que, de conformidad con la Constitucién Politica del Pert y la Ley Orgdnica N2 27972,
S ‘E,Ias municipalidades son ¢rganos de gobierno local con autonomia politica econdémica vy

‘administrativa en los asuntos de su competencia; les son aplicables las leyes isposiciones
%g régd trat I tos d t I plicables las leyes y disp
w que, de manera general y de conformidad con la Constitucidn, regulen las actividades vy
funcionamiento del sector publico nacional;

Que, mediante CARTA N2 088-2022-MPC/RR.HH de fecha 15 de diciembre de 2022,
notificada al administrado Edin Antonio VILLENA PRETEL, con fecha 16 de diciembre de 2022,
la Responsable de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Contumaza, le
comunicd la extincién de su contrato administrativo de servicios N2 001-2021 y sus respectivas
adendas por vencimiento de plazo de contrato el 31 de diciembre de 2022, de conformidad a
lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 52 del Decreto Supremo N2 065-2011-PCM, vy
modificatoria;

Que, a través del Expediente N2 4642-2022, presentado ante mesa de partes de la
Municipalidad Provincial de Contumaza con fecha 20 de diciembre de 2022, el administrado
Edin Antonio VILLENA PRETEL, solicita se deje sin efecto la carta de agradecimiento y extincién
de su vinculo laboral al 31 de diciembre del 2022 de fecha 15 de diciembre del 2022, por
cuanto aduce, colisiona con la normativa vigente y atenta contra sus derechos laborales;
solicitando se la reconozca como trabajador CAS a plazo indeterminado en cumplimiento y/o
aplicacién y/o ejecucién de la sexagésima primera disposicién complementaria final de la Ley
N2 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023; y, como
consecuencia, se emita la adenda o contrato CAS a plazo indeterminado;

Que, la Responsable de Recursos Humanos, con Informe N 004-2023-MPC/RH de
fecha 24 de enero de 2023, solicita la opinidn legal sobre Ia solicitud presentada por el
administrado Edin Antonio VILLENA PRETEL con Expediente N2 4642-2022;

Que, al respecto debe tenerse en cuenta que conforme a los numerales 213.1 y 213.2
del Articulo 2132 del D.S N2 004-2019-JUS-TUC de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante simplemente el TUO de la Ley N2 27444), que prescriben:
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“En cualguiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los
actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o
lesionen derechos fundamentoles. Lo nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario
jerdrquico superior al que expidid el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una
autoridad que no estd sometido a subordinacicn jerdrquica, la nulidad es declarado por resolucion del
mismo funcionario...”;

para que la Entidad declare NULO un acto administrativo, éste debe encontrarse inmerso en
alguna de las causales previstas en el Art. 102 del TUO de la Ley N2 27444, con lo cual se
mantiene el orden juridico. En tanto que los administrados a tenor del numeral 217.1 del Art.
2172 del TUO de la Ley Ne 27444, que dispone:

“Conforme a lo sefalado en el articulo 1202, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la vio administrativa
mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente
procedimiento recursivo”,

SN A plantean la nulidad de los actos administrativos mediante los recursos impugnatorios
L previstos en el Art. 2182 del TUO de la Ley N2 27444. Consecuentemente, la Administracion

Publica puede declarar la nulidad de los actos administrativos viciados de oficio o a través

del pronunciamiento sobre un recurso presentado por un administrado.

Que, a su vez, el numeral 1.1 del Art. 12 del TUO de la Ley N® 27444, define a los actos
administrativos como:

“..las declaraciones de los entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estdn destinadas a
producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una
situacion concreta”;

en tanto que el Art. 292 del TUO de la Ley N2 27444, prescribe que:

“Se entiende por procedimiento administrativo al conjunto de actos y diligencias tramitados en las
entidades, conducentes a la emision de un acto administrativo que produzca efectos juridicos
individuales o individuolizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrados”;

y el numeral 117.1 del Art. 1172 del mencionado cuerpo normativo, dispone que:

“Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito, el inicio de un
procedimiento de un procedimiento administrativo ante todas y cuclesquiera de las entidades,
ejerciendo el derecho de peticién reconocido en el articulo 22 inciso 20) de la Constitucidn Politica del
Estado”;

! Abunda en lo ya analizado, lo previsto en los numerales 11.1 y 11.2 del Art. 11° del TUO de la Ley N° 27444, que
prescriben:
“11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos adminisirativos que le conciernan por medio de los
recursos administrativos previsios en el Tindo I Capimdo 11 de la presente Ley.
11.2 La nulidad de oficio serd conocida y declarada por la aworidad superior de quien dictd el acro. Si se iratani
de un acro dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacién jerdrquica, la nulidad se declarard por
resolucion de la misma autoridad.
La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracin o de apelacion serd conocida y declarada por la
auloridad competente para resolverlo ... ”
Con lo cual queda confirmado que la Nulidad de Oficio es una atribucién intrinseca de la administracién; en
tanto, que la nulidad requerida por los administrados se plantea a través de los recursos impugnatorios
previstos en la precitada norma.
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normas de las cuales se desprende que para que exista un procedimiento administrativo,

éste debe ser iniciado por un administrado, quien a su vez espera que se emita un acto
administrativo (pronunciamiento) ante su requerimiento.

Que, en el caso que nos ocupa, el aparente procedimiento administrativo que ha
iniciado el administrado Edin Antonio VILLENA PRETEL estd relacionado a que se deje sin
fecto legal el acto administrativo contenido en la CARTA N2 088-2022-MPC/RR.HH de fecha
5 de diciembre de 2022, que le fuera notificada con fecha 16 de diciembre de 2022, a través

e la cual se le comunica la extincidon de su contrato administrative de servicios (CAS) N2 001-
2021 vy sus respectivas adendas por vencimiento de plazo de contrato el 31 de diciembre de
2022% conforme lo expuesto en el considerando quinto, debid ser requerida a través de los
recursos impugnatorios previstos en los articulos 2172 y 2182 del TUO de la Ley N2 27444; no
: obstante, segln se desprende del tenor del literal de su escrito, al pretender que se deje sin
~ efecto legal la Carta N2 088-2022-MPC/RR.HH por la Administracion PUblica; no ha impugnado
el acto administrativo contenido en la aludida CARTA, convirtiéndose lo resuelto en un acto

firme* Como queda en evidencia, al haberse extinguido el contrato administrativo de servicios
(CAS) N2 001-2021 y adendas por vencimiento de plazo de contrato el 31 de diciembre de
2022, hecho que fuera comunicado al administrado a través del acto administrativo contenido
en la CARTA N2 088-2022-MPC/RR.HH, ésta no ha sido recurrida ante la misma autoridad que
la emitid ni ante la instancia superior, en este caso el Tribunal del Servicio Civil;

Que, conforme a lo antes acotado, la solicitud de dejar sin efecto legal la CARTA N2
088-2022-MPC/RR.HH presentada mediante Exp. 4642-2022 por el administrado Edin Antonio
VILLENA PRETEL no relne los requisitos para iniciar un procedimiento administrative, mas aun

si con la misma se pretende restablecer un procedimiento administrativo ya concluido y cuyo
resultado ha sido consentida por el mismo al no recurrirlo en sede administrativa. Ademads, de
pretender un pronunciamiento a través del procedimiento que no es otro que el de nulidad

de oficio que, como ya se dijo lineas arriba, ha sido previsto sélo como una facultad de la
administracion y asi lo ha precisado el Tribunal del Servicio Civil en el precedente de
observancia obligatoria 29. De la Resolucion de Sala Plena N2 002-2019-SERVIR/TSC que
dispone:

® De conformidad al literal h) del articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1057 y al literal h) del numeral 13.1 del
articulo 13° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, la relacion laboral bajo el referido régimen se puede
extinguir, entre otros por ‘“‘vencimiento del plazo del contrato”.
Asi pues, en reiterada jurisprudencia (Sentencias emitidas en los Expedientes N°s 03818-2009-PA/TC. 1375-2012-
PA/TC, 3127-2012-PA/TC, enire otras), el Tribunal Constinicional ha seialado que el régimen regulado por el
Decreto Legislativo N° 1057 constituye una relacién laboral a plazo determinado que culmina al vencer el plazo de
duracion del conmrato, lo cual constituye una forma de extincion de la relacidn conforme al citado literal h) del
numeral 13.1 del articulo 13° del Reglamenio del Decreto Legislativo N° 1057.

* Al respecto, el Art. 222° del TUO de fa Ley N° 27444, dispone que “Una vez vencidos los plazos para interponer
los recursos administrativos se perderd el derecho a articularlos quedando firme el acto’.
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“29. Por esta razon, cuando en el trdmite de un procedimiento administrativo...bajo la Ley del Servicio Civil
se incurra en un vicio que acarree la_nulidad de oficio de un acto administrativo, serd el superior jerdrquico de o

autoridad que emitio el acto viciado quien tenga lo competencia para declarar lo mencionada nulidad. Este superior
jerdrquico tiene que ser identificado siguiéndose lo linea jerdrquica de los instrumentos de gestion de codo
entidad..” (Subrayado nuestro},

a lo que habria que agregar que dicho procedimiento: “no constituye el inicio de un nuevo
YeNorocedimiento sino tnicamente la continuacion del procedimiento anterior” (Casacion N2 8125-
09-Del Santa, Fundamento Octavo), el cual, como lo hemos expuesto anteriormente, para la

§Hm|n|straC|on ya concluyd con el acto administrativo contenido en la CARTA N2 088-2022-
»A‘* f"MPC/RR HH de fecha 15 de diciembre de 2022, emitido por la Responsable de Recursos
Humanos de la entidad municipal. En consecuencia, no existe legalmente y no se encuentra
previsto en nuestro ordenamiento juridico la posibilidad que un administrado, destinatario de
\" la decision de la Entidad en un procedimiento administrativo, pueda plantear, fuera de los
" recursos impugnatorios previstos por Ley —reconsideracidn y apelacién-, una solicitud de dejar
" sin efecto legal un acto administrativo, por el cual se resolvié declarar extinguido el contrato
administrativo de servicios por vencimiento de plazo, debiendo destacarse que nuestra
normativa soélo ha previsto la posibilidad de interponer los recursos de reconsideracién o
apelacidén en tal tipo de procedimientos;

Que, en el orden de ideas expuesto, lo solicitado por el administrado carece de todo
sustento legal, pues, a tenor de lo analizado ha sido el propio administrado quien ha
renunciado a utilizar el procedimiento recursivo previsto en el numeral 217.1 del Art. 217 del

TUO de la Ley N2 27444, ya que, Unicamente a través de los recursos de reconsideracién o
apelacidn, es que los administrados pueden requerir la Nulidad de un acto administrativo que
viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo; no pudiendo, por tanto, via de
dejarse sin efecto legal la CARTA N2 088-2022-MPC/RR.HH o via nulidad de oficio ampararse
aquello que no se cuestiond mediante los recursos impugnatorios ya mencionados;

Que, en atencidn a los argumentos expuestos, mediante Informe N2. 0012-2023/MPC-
OGAJ de fecha 25 de enero de 2023, la Oficina General de Asesoria Juridica, OPINA que es
improcedente la solicitud contenida en el Expediente N2 4642-2022, por el cual, el
administrado Edin Antonio VILLENA PRETEL, solicité dejar sin efecto legal el acto
administrativo contenido en la CARTA N2 088-2022-MPC/RR.HH de fecha 15 de diciembre de
2022, que fuera emitida por la Responsable de Recursos Humanos de la Municipalidad
Provincial de Contumazd, toda vez que no ha sido solicitada dentro de un procedimiento
recursivo, conforme a Ley. En consecuencia, subsistente en todos sus extremos la CARTA N2
088-2022-MPC/RR.HH de fecha 15 de diciembre de 2022;

De conformidad con lo previsto por el T.U.O de la Ley N° 27444, el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Contumaz3, y estando a las
facultades conferidas en la Ley Orgénica de Municipalidades-Ley N° 27972;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud contenida en el Expediente N2
4642-2022, por el cual, el administrado Edin Antonio VILLENA PRETEL, solicité dejar sin efecto
legal el acto administrativo contenido en la CARTA N2 088-2022-MPC/RR.HH de fecha 15 de
diciembre de 2022, que fuera emitida por la Responsable de Recursos Humanos de la
Municipalidad Provincial de Contumaza. En consecuencia, subsistente en todos sus extremos la
CARTA N2 (088-2022-MPC/RR.HH de fecha 15 de diciembre de 2022, conforme a las
consideraciones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente resolucidon conforme a Ley, al administrado
Edin Antonio VILLENA PRETEL, asimismo DISPONER que la presente Resolucidn se publique en
la sede digital de la Municipalidad Provincial de Contumazd (www.municontumaza.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

L f ] Ly,
A Arlé"rés LEON MOSTACERO
o"’TuMAljf/f/ Alcalde(e) Provincial
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